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Ordonnance-loi n° 68-01t en date du 6
janvier 1968 portant création de la Loi
Financiére )

RAPPORT AU
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Monsieur le PRESIDENT,

Parmi les différentes mesures qui doi-
vent permettre au Gouvernement de pour-
sulvre la vole gu'il s'est tracée en vue du
développement économigue’ cuiturel et so-
¢ial, conforme A Yesprit révoluiionnaire
qui anime la Nation et ses Dirigeants, il en
est une qul est particuliérement importan-
te car elle crée le cadre dans lequel sont
insérées les dispositions générales relatives
aux Finances Publiques.

La Lol financiére que j’ai 'honneur de
soumettre 3 voire signature répond aux
impératifs de ceniralisation, du renforce-
ment du contrdle des dépenses et des re-
cetfes, rappelle les notions de responsabili-
& souvent oubliées et, en référence & la
Constitution, établit une structure origina-

le tenant compie des réalités propres au

Pays.
La Loi comprend cing titres :
TITRE 1

11 traite de la compétence législative en
matiére de finances publiques.

Il est divisé lui-méme en quatre chapi-

ires.

Dansg le premier sont incluses les dispo-
sitions générales qui déterminent la struc-
ture et la composition des lois budgétaires
et assied I'autorité du ministre des Finan-
ces en matiére financiére.

Le deuxiéme fixe la présentation des
Lois budgétaires et de la Loi des comptes,
et détermine dans quelles conditions peu-
vent &tre effectués des virements ou des
. transferts de crédit.

Le chapitre trois détermine les ressour-
ces.

Le 6hapitre quatre détermitte les charges
et les conditions dang lesquelles les crédits
ouverts sont mis & la disposition des mi-

nistres et des gouverneurs. ‘

TITRE II

11 {raite de la compétence administrative
en matiére de finances publiques.

Divisé en trois chapitres, le premier dans
ses dispisitions générales iraite de PCrdon-
nateur général du Budget qui est le minig-
tre des Finances.

Le deuxiéme traite des ressources, et
aprés avoir défini la compétence, 1'accorde
4 I’Administration centrale avee possibilité
de la déléguer aux Administrations pro-
vinciales.

Le {troisiéme traite des charges et met
l'accent sur le rdle des ministres et des

1gog\.rerneurs ainsi que sur leur responsabi-
it

TITRE II1
Il comprend deux chapitres.

Les chapitres sont brefs: l’exécution et
le contréle étant fixé par le réglement gé-
néral sur la comptabilité publigue.

Jai ]ug'é utile d'en rappeler cependant
les principes généraux. )

TITRE IV

Les dispositions mettent 1'accent sur le
réle des comptables.

TITRE V

Il appelle peu de commentaires. Il sup- -
prime dans la loi financidre de 1963 les
dispositions contraires au présent projet.

Telles sont les grandes llgnés dont j'ai
cependant jugé utile d’exphmter certaing
articles.

Article ler.

Les Lois budgétaireg doivent préciser
que l'engemble des ressources sert & cou-
vrir Pensemble des charges ; 'affectation,
en ce gul concerne les charges, doit s’en-
tendre comme «Ia quotité » affectée i cha-
que secteur d’activité de PETAT.

Article 2

Dans un souci d’efficacité, il est prévu
gue les Lois budgétaires peuvent contenir
des dispisitions fiscales en matiére de mo-
difications apportées aux régles et aux
taux d’imposition, pour permetire une ap-
péication plus rapide des mesures préconi-
sées.

Article 4

Le terme« coniraction » ne doit pas é&tre
confondu avec « compensation ». En matié-
re de salaires publics, par exemple, il est
inscrit au Budget en dépenses le montant
brut des salaires & payer. alors queé les
préléevements - éventuels : imposition, doi-
vent de méme étre inscrits en prévision de
Recettes.

Article 5

La période complémentaire ne s’applique
qu'aux dépenses.

Dans ce cas sont & considérer :

1% Budget des dépenses courantes.

Les engagements étant irrémédiable-
ment clos au 31 décembre, les opéra-
tions de liguidation, d'ordonnancement
et de paiement peuvént se prolonger .
au-deld du 31 décembre jusgu’a une
date fixée par Ia Loi budgétaire.

29) Budget des dépenses en capital
{ou Investissements)

L’exécution du Budget peut s'étaler sur
une ou plusieurs années, tel que la Loi
budgétaire le précise. De méme le re-
port des crédits de paiement inutilisés
peut se faire selon les modalités énon-
cées dans la Loi budgétaire.
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‘Article 6

Cet article a pour but d'éviter que des
mesures & incidence financiére soient pri-
ses, sans gue le ministre des Finances en
goit informé.

Article 10

Le but de cet article est de ne pas rom-

pre 1'équilibre recherché lors de I'établis-
sement du budget initial. )

Article i1

C’est le Ministfe des Finances, seul, qui
peui intervenir dans une modification du
budget, dans les limites établies par cet
article.

Articles 12 et 13 .

Bien que la Cour des Comptes prévue 4
1a nouvelle Censtitution ne soit pas instal-
léa, il est nécessaire de respecter le réle
traditionnel de cette Institution.

Article 14

Suivant la terminologie précédemment
utilizée,” il était fait distinction entre les
Recettes fiscales (Impéts directs) et Doua-
niéres or la signification du terme fiseali-
té est beaucoup plus large et sapplique
sans distinction aux recettes de l'impét
direct, de Vimpét indirect et des droits de
douane.

Article 15

Les commentaires portant sur I'article 5
ci-dessus montrent qu'il n'y a pas contra-
diction entre les deux articles, la période
complémentaire ne sappllquant pas aux
receties.

Article 18

La définition « dépenses courantes» est
préférée a celle « dépenses de fonctionne-
ment » qui a un sens plus restrictif. Cette
terminologie qui pourrait avoir une origine
économique est d’ailleurs adoptée dans
plusieurs pays.

Articles 19 et 20

Les dépenses courantes énumérées 2
FPalinéa b) ne s'entendent que pour deg
soutiens accordés A divers organismes pour
leur fonctionnement, 4 FPexclusion des opé-
rations d’investissement faisant l’ObJEt de
Yalinéa c) de Particle 20.

Articles 24 et 25

I’ensemble des recettes est percu pour le
compte du Budget général de I'Etat. Ce
souci est dicté par des impératifs de cen-
tralisation, encore que I'Administration
provinciale puisse intervenir dans l'assiet-
te et le recouvrement de certains produits.

Article 27

Cette responsabilité aux termes dudit
article reste morale tant qu’elle n’est pas
sanctionné par une responsabilité pécu-
;nalre saccompagnant de sanctlons péna-
es

Article 30
Voir commentaires article 27.

Article 31
" La phase administrative g’entend ainsi ;

1) Recettes ! Assiette et liquidation des
Droits et créances ;

2) Dépenses: Engagement,
ordonnancement.

La phase comptable s’enteng :

1) Recettes: Recouvrement et Encaisse-
ment. :

2) Dépenses ; Paiement.

Article 32.

Indépendamment du. contrdle hiérarchi-
que interne existant dans tous les Servi-
ces Administratifs, les fonetionnaires du
Ministére des Finances assurent en perma-
nence la surveillance et le contirdle des
opérations d’exécution du Budget.

Article 33.

Les dispositions du second alinéa com-
plétent celles des articles 27 et 30.

Article 34.

Cet article a pour hut de mettre fin &
des pratiques criticables de manutention
des deniers publics par des Agents cons-
t1tues comptables, en dehors des régles fi-
xées par le R.G.C.P.

Il pourrait également viser la gestion
de certains comptes spéciaux.

Article 35.

La Loi Financiére ne reprenant que des
principes généraux, il est- apparu néces-
saire de maintenir en .vigueur certaines
dispositions de la Loi du 11 juin 1963, no-
tamment Particle 35 relatif & 1’Inspection
des Finances et l'article 36 relatif au Con-
trole des dépenses engagées.

La Lol a par contre délibérément laisséd
de cbté les villes et les communes. Certai-
nes dispositions financiéreg les concernant
sont inclugez dans le réglement "général
sur la Comptabilité Publique et il sera
sans doute nécessaire de les revoir dés que
le statut définitif de ces villes et ces com-
munes aura éfé réglé.

LE MINISTRE DES FINANCES
P. MUSHIETE.

liguidation,

Ordonnance-Loi

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
. Vu la Constitution ;

Vu I'Ordonnance-Loi n” 66621 du 21 oc-
tobre 1966 ;

Sur proposition du Ministre des Finan-
ces, du Budget et du Portefeuille ;

ORDONNE :

TITRE Ier.

DE LA COMPETENCE LEGISLATIVE
EN MATIERE DE FINANCES
PUBLIQUES.
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Chapitre ler. — Dispositions générales.

Article ier.

Les Lois Budgétaires déferminent la na-
ture, le- montant et l'affectation des res-
sources et des chiarges de 'ETAT, compte
fenu d'un équilibre économique et finan-
cier qu’elles définissent.

Article 2. -

Les Lois Budgétaires peuvent également
confenir touites dispogitions relatives A
Yassiette, aux taux et aux modalités de
recouvrement des impositions de toute na-
ture et toute autre modallté d’exéeution
du budget.

Article 3.

Le Budget fixe pour une annde civile
Yensemble des ressources et des charges
de 'ETAT.

Article 4.

Il est fait recette du montant intégral
des produits, sans contraction, entre les
recettes et les dépenses. .

L'ensemble des recettes. couvre l'exécu-
tion de l'ensembie des dépenses.
Article 5.

L’exercice budgétaire commence le.ler
janvier et se termine le 31 décembre de-la
méme année.

Les Lois Budgétaires fixent, éveniuelle-
ment, la période complementalre d’exécu-
tion du hudget.

Article 6.

Tout projef de- loi- d'initiative gouver-.|;

nementale, de déeret. ou d'erdonnance, tous
te décision ou conventitn pouvant avoir
une répercussion financiére immédiate ou
future, tant sur les receties que sur les
dépenges, ainsi que tout acte dadminise
tration portant création d’emplol ou- révi-
sion de dispositions organigues relatives
aux traitements et autres avantages, statur
taires ou contractuels du personnel, doit
&tre soumis A Pavis préalable du Ministre
des Finances.

CHAPITRE I1.

DE LA PROCEDURE D'ELABORATION
ET DE LA PRESENTATION DES: LOIS
BUDGETAIRES ET DES LOIS -
DE REGLEMENT.

Al'tic.le 1.

Chague: année les Ministres et les Gou-
verneurs de Province, a4 une date détermi-
née par le Ministre des Finances; élaborent
lowrs prévisioms budgétaires respectives; de
telle sorte que le projet de budget Puissy
€tre arrétéd et diseuté. en. Conseil. des Mi-
nisires, dans les délais et les conditions
fixés par la Constitution.

Article 8.

Sous Tautorité du Chef de 'Etat, le Mi-
nistre des Finances prépare les pro]ets de
lois budgétaires qui sont arrétés en. Con-
seil des Ministres

Article 9.

! Le projet de lois budgétaires comprend
! deux parties distinctes :

‘@) L'autorisation de la-perception des-res—

sources publiqueg et la définition. des.

é voies et moyens qui assurent I'équilibre
| financier, Vévaluation. des ressources
i d’emprunt et de trésorerie.
: La fixation pour le budget généra] du
¢ montant global des crédits aﬁectés aux
! dépenses prévisibles.

Article 10.

Les Lois budgétaires complémentaires.ou
rectificatives sont présentées dans les mé-
; mes formes que les Tois budgétaires de

. année.

' Aucune charge nouvelle, pour le budget,
ne peut étre autorisée sans que sa couver-
ture ne soit assurée par des resSources
d’égal montant.

Article 11,

i En cas de nécessité et sur proposition
i des Ministres ou des Gouverneurs de Pro-
; vinces- intéressés, le Ministre des Finances
i est auforisé A accorder, par arrété, au sein.
! d'un. méme. titre du budget et d'un méme
Mlmstére ou. d'une méme Province, des.
opérahons de virements ou des transferts
de crédits.

Article 12.

; La Loi des comptes arréte le compte gé-

i néral et contient le réglement définitif du

t budget cléturé. Elle régularise les dépas-

i sements de crédit en allouant des crédits

!cmnpiémentaires- et annule la partie- des
crédits restée” disponible.

Article 13. ]
: La Loi des comptes est appuyée  d'un
; rapport de la Cour des comptes éfablis-
; sant la conformité des résultats.

? CHAPITRE IT1.
, RESSOURCES.
‘Article 14.
i Les ressources permanentes de I'Etat
eomprennent
a) Le produit des impdts et taxes relevant
de la flscalité directe, indirecte et doua-
nidre
b) Le revenu du domaine et des pariici-

E

f pationg financiéres ainsi que la part da&
¢ I'Etat dans le bénéfice des entreprises
?

]

i

i

nationales.
¢)- Le produit des. recettes administratives
. et judiciaires, des redevances, des taxes
! rémunératoires.
i d) Le remboursement des préts et avances,
e} Les produits divers.

Article 15.

i
1
!
[i Il ne peut &tre établi d'impdt ou de taxe

fiscale que par la Loi. Seule la Lol ‘peut
lao::t:m:‘n:ier des exemptions ou des allége-
; ments fiscaux.

L’autorisation de- peroevoir les impéis et
ji taxes est annuelle.
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Article 16, !

Les ressources exceptionnelles compren-'
nent: les emprunts intérieurs, les em--
prunts et aides extérieurs, les-dons et legs!:
consentis et acceptés dans leg formes léga-!
les. '

Article 17.

L'Etat ne peut emprunter, garantir le
capital ou les intéréts d'un emprunt ou.

consentir des préts, que si une Loi Py°

autorise.
CHAPITRE 1IV.
CHARGES

Article 18.
Leg charges de I'Etat comprennent :

a) Les dépenses courantes.
b) Les dépenses en capital.

Article 19

Les dépenses courantes sont groupées:
sous guatre fitres : '

a) Charges de Ia dette publigue amsi que
de la dette viagére.

b Dotation des pouvoirg publics.

¢} Dépenses de personnel et de matériel
applicables aux Services.

& Préts, .avances, interventions de I'Etat,
notamment en matiére économique, so-
ciale et culturelle.

Article 20.
Les dépenses en capital sont groupées
sous quatre titres :

a) Investissernents exécutés par I'Etfat.

b) Subventions d'investissefnents accordés
par V'Eiat.

¢} Préts, avances et prises de participation
destinés aux investissements.

d) Réparations et dommages consecutxfs a
des sinistres ou autres calamités.

Aaticle 21,

Les crédits ouverts par les Lois budgé-
taires sont mis A la disposition des Minis-
tres et des Gouvernecurs de Provinces pour
les dépenses courantes, et les dépenses en
capital.

Iz sont affectés & un Service ou é un
ensemble de Services.

Ils sont spécialisés et répartis par cha-
pitre..

TITRE IL
DE LA COMPETENCE
ADMINISTRATIVE EN MATIERE
DE FINANCES PUBLIQUES
) CHAPITRE ler
DISPOSITIONS ‘GENERALES

Article 22. _
Le Ministre des Finances est ordonna-
teur général du Budget.
CHAPITRE II.
RESSOURCES.
(Article 23.

La compétence administrative en matié-
re des ressources définie aux articles qua-

forze et seize de la présente Ordonnance-

Loi, eomprend notamment I'établissement,

le contrdle et le contentieux de I’assiette
ainsi gue la liguidation et le recouvrement
_des dites ressources.

Article 24,

Cefte compétence, telle que définie A
l'article 23 reléeve exclusivement de 1'Ad-
ministration Centrale.

Article 25,

L'Administration Centrale, si elle le juge
nécessaire, peut déléguer tout ou partie
de sa compétence aux Admlmstratlons
Provinciales.

CHAPITRE TII.
- CHARGES.

Article 286,

Les Ministres sont de droit gestionnaires
principaux de leur budget respectif.

Les Ministres ont le pouvoir, dans la li-
mite des crédits budgétaires qui leur sont
accordés par la Loi et dans le respect des
Lois, réglements et instructions gui régis-
sent ces matiéres, d’engager et de liguider
les dépenses nécessaires au fonctionnement.
de leur département, Ils peuvent déléguer
tout ou partie de leurs attributions.

Articie 27.
Les Ministres sont responsables des en-
gagements qu'ils eontractent en violation
des dispositions légales réglementaires ou

en dépassement des-crédits qui leur sornt
alloués par les lois budgétaires.

Article 28.

Les Gouverneurs de Provinces adminis-
trent leur budget respectif par -délégation
du Ministre des Finances dans les limites
et conditions fixées par les lois et régle-
ments.

Article 28.

En tant que gestionnaires du Budget de
leur Province, les Gouverneurs ont seuls,
qualité pour engager et liguider les dé-
penses.

Ils peuvent, avec Passentiment. du Mlms-
tre des Finances, subdéléguer tout ou- par-

“tie de leurs attributions.

Article 30.

Les Gouverneurs de Provinces sont Tés-
ponsables des engagements qu’ils contrac-
tent en violation des lois et réglements.

TITRE IIL.
DE L’'EXECUTION ‘ET DU CONTROLE

DU BUDGET.
CHAPITRE ler
DE EXECUTION,

Article 31.

Les procédures d’'exécution du budget,
tant en ce qui concerne la phase admi-






