LOI FINANCIERE N° 83-003, DU 23 FEVRIER 1983

EXPOSE DES MOTIFS

La loi financiére définit les régles d’élaboration, de présentation et d’ exécutlon du budget
de I“Etat ainsi que les compétences et les modalités de gestion du budget.

La loi financiére n° 80/006, du 22 janwer 1980, telle que modifiée a ce jour, dis-
posait que le budget de I'Etat comprend entre autres le budget général et les budgets annexes.
Les budgets annexes sont constltués notamment par les budgets des entités décentrallsées
dans les limites fixées par les lois n° 78/008 et. 78/008 bis du 20 janvier 1978 ,c’est-2- d|re
les budgets des Villes, des Zones urbaines et des Collectivités.

La nouvelle réforme mise en place par I'Ordonnance-loi n® 82/006, du 25 févrler 1982,
portant organisation territoriale, administrative et politique de la République a étendu le chafnp_
d’application de la décentralisation aux Réglons et Zones. rurales

L'instauration de la decentrallsatlon tout en gardant le' fondement unitaire du pays,
tient compte des intéréts propres des entités locales et vise & rapprocher les centres de déci-
sions des lieux d’exécution. et, par conséquent, a favorlser le développement a Ia base, dans le
cadre strict des objectifs nationaux. : )

Les entités locales ayant dorénavant la capacité d’exprimer une volonté 'propre de
prendre et de réallser des initiatives d'intérét local doivent dlsposer de ce fait des ressources
propres. . .

La présente loi vise a concrétiser I"autonomie financiére des entités -administratives
décentralisées, conformémeirt a l'article 186 de I’'Ordonnance-loi n°. 82/006 du 27 février
1983. Elle fixe ainsi le nouveau cadre d’évolution dans le domaine des finances publlques
suivant |'esprit de Ia lettre de I Ordonnance loi précntée

La nouvelle loi consacre les modifications suivantes :
1°- la séparatlon nette entre les finances de I Etat et celles des entltés admlmstratlves dé-
centralisées entrainant :

- la distinction du Budget de I'Etat de ceux des entités admmlstratwes décentralisées,
qui restent par ailleurs soumis aux mémes regles d’ élaborathn, de présentatton et d'exé-
cution ;

- la suppression des budgets des entités admmlstratlves décentrahsées, des budgets
annexes de I’Etat, méme quand ils sont votés en dﬁséqumbre ;

2° . Ia création d'un fonds de péréquation destiné 2 comger les déséquilibres de dévelop-
_pement entre entités et 8 matérialiser ainsi la nécessalre solidarité nationale ;

3°. la soumission des organes des entités admmlstratlves décentrallsées au contrble des
organes centraux de I'Etat qui reste le garant de l'unité nationale et de I'intérét général.

La présente loi exige que I'exposé des motifs de Iua/loi ou de la décision budgétaire doit
prendre le caractére d’un rapport économique et financier décrivant notamment :

— la situation économique et financiére du pays ou de I'entité. administrative décentrallsée
concernée ;

— les conditions dans lesquelles a été exécuté le budget de I'exercice précédent ;

— les objectifs du Conseil Exécutif ou de l'entité et leur quantification ;

— les moyens d'atteindre ces objectifs et, enfin, les conditions de I'équilibre économique et
financier.
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En ce qui concerne les dépenses, tant de I'Etat que des entités administratives décen-
tralisées, fa loi prévoit deux sortes de crédits :

— les crédits pour les dépenses. courantes ;
— les crédits pour les dépenses en capital.

Les crédits des dépenses courantes indiquent le montant des dépenses ‘qui peuVent étre
engagées, liquidées, ordonnancées et payées pendant I'année budgétaire.



En ce qui concerne les dépenses en capital, les autorisations d engagement relatives
aux dépenses d’ lnvestlssemgnt qui nécessitent-un délai d’exécution supérleur a un an, enre-
gistrent le. montant des obligations qui peuvent étre contractées pendant la durée de 'exécu-
tion du projet et non seulement pendant I'année budgétaire. Par contre, sera inscrit au budget
de I'année, le montant des crédits de paiement correspondants.

Des dispo‘sitions propres visent les parties de crédits disponibles a la fin de I'exercice
budgétaire qui ont été destinées au ’paiement des dépenses courantes et qui n’ont pu étre
payées au 31 décembre. Pour permettre la prise en charge des crédits ordonnancés, mais non
payés, et pour éviter de perturber I'exécution du programme prévu ces parties de crédlts
seront réunies aux crédits de |I’exercice qui s’ouvre.

La. présente loi prohibe avec force les virements des crédits pour les dépenses en capital
retenues au titre d’un projet approuvé au profit de celui non approuvé par la loi ou la décision
budgétaire.
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En outre, elle Iumlte stnctement la marge de manceuvre des gestionnaires de crédits qui
sollicitent notamment des virements fantaisistes, dénotant ainsi, dans leur chef, I'établisse-
ment des prévisions budgétaires |ncorrectes et non fondéas -

En ce qui concerne la compétence ‘en matlere budgétalre une nouvelie répartition. a
&té faite ‘en raison de la double qualité des autorités des Régions, Villes, Zones et Collectivités
en ce qu'eles peuvent étre a la fois ordonnateurs du budget et gestionnaires de crédlts

En effet, en tant qu’autorité des entités administratives décentralisées, les Gouverneurs’
les Commissaires Urbains, les Commissaires de Zone et les Chefs de Collectivité sont ordon-
nateurs du budget. lls ne peuvent plus, par voie de conséquence, étre gestionnaires de crédits

. de leurs entités- administratives décentralisées, rble désormais dévolu aux Vice-Gouverneurs,
aux Commissaires Urbalns Assistants, aux Commissaires de Zone ASSIstants et aux Secrétalres
de Collectivité.

. Néanmoins, en tant que représentants du pouvoir central, ils gerent les crédits des
services centraux détachés dans leurs entités. L

Les Commissaires d’ Etat, les Gouverneurs de Région, les Commlssalres Sous-Régionaux
ainsi que les autorités des entités administratives décentraliséesPsont tenus de suivre la réali-
sation des recettes incombant a leurs administrations respectives, étant entendu que le mon-
tant de recettes ainsi inscrites dans la loi ou decnsmn budgétaire constitie un minimum obh-
g atoire a atteindre.

Enfin, il importe de souligner avec force que l'application efficace de la présente loi,
gage de la réussite de la nouvelle réforme territoriale, politique et administrative, appelle une
révision adéquate et urgente de tous les textes légaux et réglementaires.

LOI

 Le Conseil Législatif a adopté,

Le Président-Fondateur du Mouvement Populalre de la Révolution,
Pres:dent de la Républlque promulgue Ia Loi dont la teneur suit :

Chapitre | : Dispositions générales
Vvt i
Artlcle 1er.

La présente Loi a pot.r objet de fixer les régles relatives a I’ élaboration, a la présenta-
tion, a I'éxécution, a 1a compétence en matiéres budgétaires et au réglement définitif du budget
.de I'Etat et des entités administratives décentralisées.

Article 2. /

La Loi budgétalre votée par le Conseil Législatif et les décisions budgétaires pnses par
les Assemblées régionales et par les Conseils des autres entités administratives décentralisées,
déterminent chaque année la nature, le montant et I'affectation des ressources et des charges
prévues et autorisées de différents services de I'Etat et des entités administratives decentra-
lisées, compte tenu d'un équllnbre économique et financier qu’elles définissent. - .



Article 3.
Le budget de I’'Etat comprend :

— le budget général,
- les budgets annexes,
— le budget pour ordre.

. f
Les budgets des entités administratives décentralisées comprennent :

— le budget général
— Ies budgets annexes, )
— le budget pour ordre, %

— les dépenses administratives d’ mtérét général a charge du pouvoir central et en recettes
les subventions de I'Etat correspondant a ces dépenses.
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Article 4.

" Le budget général enregistre, quelle que soit leur nature, 'ensemble des recettes et des
dépenses du Comité Central, du Bureau Politique, du’Conseil Législatif, du Conseil Exécutif,
du Conseil Judiciaire, des services centraux tant au niveau central qu’en Région et des services
Sous-Régionaux. Les recettes prévues sont enregistrées intégralement sans aucune contrac-
tion de leur montant.

L'ensemble des recettes couvre I'ensemble des dépenses sans aucune affectation de
leur produ1t 4 des dépenses pamculléres

Article 5. ( A K

Les budgets annexes gont constitués par les budgets des organismes auxiliaires de
I'Etat et des entreprises publiques & caractére administratif, social ou culturel, scientifique et
technique, dont I'équilibre est assuré soit par un versement au budget général en cas d’ex-
cédent, sont par une subvention en cas de déficit. .

Les budgets annexes comprennent, d’une part les.recettes et les dépenses d’exploita-
tion, d’autre part les dépenses d’investissement et les ressources affectéps a ces dépenses.

La création ou la suppression des budgets annexes est décidée par la Loi budgétaire.

Article 6. .

Le budget pour ordre est essentlellement de nature comptable ; il n"ouvre gucun crédit,
mais énumere les opérations a effectuer pour compte des tiers, en dehors des opérations
budgétalres.

e

L’existence du budget pour ordre entraine’ lmscrlptlon au budget général, en recettes
et en dépenses, du montant total des opérations 2 effectuer pour compte des fonds des tiers
'et des fonds spéciaux.
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Les opérations en dépenses sont limitées au \to'tal des recettes effectivement réalisées
ou des dotations budgétaires allouées pour I'objet que ces dépenses concernent.

Le budget pour ordré comprend notamment les opérations ci-aprés :

— les fonds constitués par les dépdts des tiers dans les caisses du Trésor et devant étre resti-
tués : consignations, cautions jud|c1a|res douanigres, fiscales et autres ; )

— les fonds spéciaux des comptes alimentés par des ressources devant étre affectées a des
dépenses -déterminées. : .

Article 7.

Les dispositions des articles 4, 5 et 6 sont applicables mutatis mutandis aux entités
administratives décentralisées.



Article 8.

Tout prolet de loi ou tout projet de décision, toute décision ou convention quelconque
pouvant avoir une répercussmn immédiate ou future, tant sur les recettes que sur les dépenses
ainsi que tout acte d’administration portant création d’emploi, extension des cadres, ou modi-
fication du statut pécuniaire des agents de carriére des services publics de I'Etat, doivent
&tre soumis & l'avis préalable du Commissaire d’Etat aux Finances et Budget pour les services
émargeant au budget de I'Etat et du Commissaire d’'Etat a I’Administration du Territoire pour
les entités administratives décentralisées, aprés avis du Commissaire d’Etat aux Finances*et
Budget.

Article 9,

Les opérations financiéres de I'Etat, sous la forme notamment d’emprunts, de préts, de
garanties, de subventions ou de prisés de participation ne peuvent étre conclues que si une
loi les autorise et sur avis préalable du Commissaire d’Etat aux Finances et Budget.

Les entités administratives décentralisées ne sont autorisées & emprunter ou a prendre
des participations que sur le marché financier local et uniquement pour financer des projets
d’investissement approuvés par le Commissaire d’Etat 3 I"’Administration du Territoire et le
Commissaire Général au Plan ; I'autorisation d’ emprunt est soumise a "approbation du' Com-
missaire d’Etat aux Finances et Budget.

Chapitre Il : De I'élaboration et de la présentation du budget

. Article 10.. ’ : .

Chaque année, les Organes politiques,lles Départements du Conseil Exécutif, les Gou-
verneurs de Région, les Commissaires Sous-Régionaux ainsi que les organismes et entre-
prises visés a l'article 5; alinéa 1, élaborent leurs prévision budgétaires respectives en se
conformant aux instructions données par le Commissaire d’Etat aux Finances et Budget aprés
avis conforme du Conseil Exécutif.

-
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Article 11.

Sous l"autorité du Président de la Républiqué, le Commissaire d’Etat aux Finances et
Budget prépare le projet de Loi budgétaire qui est arrété par le Conseil Exécutif.

Suivant les directives des Commissaires d'Etat a I’Administration du Territoire et aux
Finances et Budget, les Gouverneurs de Région, les Commissaires Urbains, les Commissaires
de Zone et les Chefs de Collectivité préparent les projets de décisions budgétaires.

Le projet de Loi budgétaire est précédé d'un exposé général qui fait la synthése du
budget et en fournit Ianalyse économique et financiére. Il détermine les objectifs du Conseil
Exécutif ainsi que les voies et moyens de réaliser I’équilibre économique et flnanCIer ] contlent
également les modalités d’ exécutlon du budget.

Article 12.

Le projet de Loi budgétalre est accompagné d’uri rapport qui analyse les conditions dans
lesquelles a été exécuté le budget de I'exercice antérieur.

l.e projet de Loi budgétaire est ensuite déposé au Conseil Législatif a Youverture de la
session d’octobre pour son examen et adoption.. .

N

Tout amendement au projet de budget entrainant un accroissement des dépenses doit
prévoir les voies et moyens nécessaires. Tout amendement entrainant une diminution des
recettes qui aura pour effet de rompre I"équilibre du budget dmt prévonr une diminution des
dépenses correspondantes ou des recettes nouvelles.

Le Conseil Législatif adopte le projet de loi budgétalre au plus tard le 31 decembre de
{"année précédant celle de son exécution.

Toutefois, si le projet de loi budgétaire. d’un exerc;ice n’'a pas été dép’osé en temps utile
pour étre promulgué avant le début de I'exercice, le Présndent de la République. demande au
~ Conseil Législatif I'ouverture des crédits provisoires.





















