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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

LOI N° 96-002 DU 22 JUIN 1996 FIXANT LES MODALITES DE
LEXERCICE DE LA LIBERTE DE PRESSE

EXPOSE DES MOTIFS

Le processus de démocratisation de la vie politique et sociale de notre pays
reconngit 2 la presse un rile éminent.

En effet, comme cadre approprié d'expression des liberiés d'opinion telles que
téfinies 4 [article 18 de ['Acte Conslituticnnel de |z Transition, |3 pressa, tant officiells
que privée, estun mode privilégié de communication des masses, d'information et de
culiure. La déclaration universefle des Droits de I'Homme proclamée en 1948 par ['As-
semblée Geénérale des Nations Unies ; le Pacte Intemational sur ies Droits Civils et
Peoliiques de 1866, la Charte Africaine des Drofls de I'Homme et des Peuples de 1881,
recannaissant 1¢ principe de ces libertes fondamentales. L'exercice de ces fbertés im-
plicue des droits et des devoirs gue [a présente Lai se doil de déteminer dans e do-
maine de la presse.

La volonté de retabiir au Zaire une presse libre et responsable pmoeéde des
precccupations emises nan seulement par de nombreuses assises de la presse, mais
&nalement par les forces politigues st sociales réunies au sein de |a Conférence Nafio-
nale Souveraing, puis par les concertatlons politiques duPalais du Peuple,

Cefte méme volonté de concilies la liberté et la respunsabilité de ia presse a
conduit le Constituant & exiger, sur pied de 'arficle 18 ; paragraphe 2, ls fixation des «
modaiite de l'exercice de fa liberté de |a presse », cefle-ct impliquant 1a garantie de
lindépendance du joumaliste et des autres professionnels de la presse ainsi que feurs
responsabilites vis-&vis de |z société, de lordre public et des droits des tiers,

Par ailleurs, 'Ordonnance-Loin® 811011 du 02 avril 19814 partant modification
de [Crdonnance = Loi n® FO/GS7 du 28 colobre 1970 relative 4 la libené de la presse en
Republigue du Zaire, cmet de définir les concepts de base sur lesquels repose ke sec-
tewr de ia presse.
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Bign plus, si les pouvoirs publics qardent feur droit de créer et domaniser des
structures publiques dinformetion eX de presse, la nouvelie Lot reconfait aux prives,
personnes ChysiLas Ju riorales, b possitiité de -ecevoir et d'amette das sigrax
radio et t&lgvision.

La présente Loi consacre  donc, dans ce sesteur, la fin du monopole d'exploi-
tation déteny jusque fa par [Etat, qui accepte de le partager. conformement ala Lo,
avec das tiers.

En outre, st ! Ordonnance — Lein® 241011 susmentionnée n'a comme objet que
la presse ectite, 1a nauvede Loi embrasse V'ensemble de la presse, écrite et audicwi-
suelle, aussi bien du secteur public que du secteur privé.

Quant au stalut des joumalistes qui regle des dispositions déontologiques appli-
sables & la profession, statut régi par [Odonnance - Loi n® 81011 du 02 avril 1981,
a &té juge opportun de [élaborer dans le cadre des états genéralx de [a presse dont la
~onyacation a 4t dackdée par la Conférence Nationale Souveraine.

A dereurant, ii appent gue ladie Ordonnance - Loi partant statul des journalis-
fes ne orend pas en compte Tensemble des médiers des entreprises de [ audiovisuel.
natammert, les prodacteurs, les realisateurs les ammateurs, les monteurs et autres
catégories professionnelles dant |a cariigre est regie par des Conventions Callectives
Sertoriglies.

L'ampleur des innovations @ apporier dans ce dorainge coMme dans d'autres
indiqués ci - dessous, commande done I'abrogation pure et simple de l'ancienne Loi, &1

s0n remplacement par une nouvelie répondant aux exigences du contexte socio-polit-
que actuel de notre pays et du reste du monde.

Al'opposé de 'ancien texte qui soumetiait ia dartion d'un joumnal ot ecrit peria-
digue 3 une autorisation préalable d'un Drgane de ['Exteutif, le 18gislateur, compte teny
du contexle nouveau. ne prévait plus gu'une simple déclaration & dépaser aupres du
membre du Coliage Exéoutt régional ayant Finformalion et |2 presse dans ses attribu-
tions en ce gui conceme |2 presse acriie,

S agissant de Ja communication audiovisueile, ka déclaration esta deposer alprés
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du membre du Gouvemement ayant [inigpmation &t |a presse dans ses attibutions,
naur I'exploitation 3'un organe de radiodifusion sonore et de télevision & vocation na-
tionalz ; tandis que ia déclaration, pour Vexploitation, d'un méme omane & vocation
regionale, est déposée, comme pourla presse Acrite, aupres du membre du Cellége
Exécutif régional en chare de linformation gt de |z presse.

De méme, ce exte pravoit, en faveur du requérant 1€sé, un recours auprés du
tribunal de grande instance du ressort. '

Enfin, en attengdant la misa sur pied de la siructure [égale chargée du contrdle et
de |a reutralité des médias publics, conformémant 4 'article 58 point 6 de {Acte Cons-
titutionne! de |a Transition, |2 compétence dévolue A celle - ci demeure assumée parle
Ministére en charge de lNnformation et de fa presse.

Il en st de mame de la périnde précédant ia mise en place effective des Colle-
ges Exécutifs régionaux prévus par la Loi sur la décentralisation administraive et tesr-
toriale, lesquels Colligéges sont reconnus compétents pour recevoir iadite déclaration.

Telles sont les motivations et |a philosophie qui ont présidé & 'élaboration de la
présente Lol

LOI

Le Haw Conseil de |a République - Parlement de Transition 3 adopté.

Le Prasident de fa Républigua promutgue i3 Loi dont [a tenaur sei

TITRE PREMIER :
DES DISPOSITIONS GENERALES

Section % : Du champ d'application

Artiede I ;

La présente Loi 5'applique aux professionnels 42 |a presse, aux entraphdses de
presse et 3 toutes aulres personnes physiques ou morales concemees, de une ou
Faulre maniére, par des donts ou des messages audiovisuels.
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Section 2 : De la terminojogie

Article 2 :

Par professionned de la presse, & faut sirendse toute parsonne ceuvrant au sein
des catégories de metier et se wuant dure manigre réguiiére a Ia collecke, au traite-
ment, & la production, & 1a diffusion. de lrformation et des programmes 3 travers un
organe de presse ef qui tire Pessentiel de ses revenus de cette profession,

Sont aussi cancemés, e caricaturiste, le raducteur-rédacteur, e feporteur-pho-
lographe, Fopérazur de prisa de son el fopérateur de prise de vue d'achsalité ceuvrant
pour fe comple d'une ou de plusieurs enfrepfises de presse.

Les candifions d'accds aux différentes catégeries de ces métiers sont édictées
par les statuts particufiers qui les régissant.

Article 3

Par informaticn, {l faut entendre des faits, des données ou des messages de
toutes sories mis a la disposition du public par voie de ta presse écrite ou de ia commu-
nication audiovisuells.

Article 4 -

Aux temmes de la présente Loi, est enreprise de presse toute entité &conomique
et commerciale crége dans fe but d'exploiter, comme acfivité principale, la collecte, e
trattement, la production et la diffusion de Finformatian au des programmes, en utilisant
un ot plusiewrs suppors graphiques ou audiovisuels.

Article 5
Par ecrit périodique ou par émission, il faut entendre toute publication ou tout
programme qui rempht les conditions suivantes ;
8] parattre ou étre produit et diffusé régulierement une fois par timestre au mains :
b} étre habituellement offert au public & un prix marqué pour la presse écrite, par
abonnement ou dans le cadre du service public ;
¢} ng pas consacrer plus d'un fiers de sa surface 2 des réclames ou annonces -
d) ne pas étre assimilé, maigré apparence da journal ou de revue quil pourrait
présentar, 3 une des pubfications visées sous les calégaries suivarntes -
- feulles d'annonces, prospectus, catalogues, almanachs ;
- ouvrages publigs pav livraison el dont fa publication embrasse une période
de temps limitee ou qui constituent le complément ou la mise 2 jour d'ouvra-
ges défh pams
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- " publications ayant pour obiet principal Ya recherche ou fe développement
des trAansactions d'snlreprses commertiales, industislies, bancaires, d'as-
sulfances ou d'autre nafure dont elles sant, en réalité, les instruments de
publiciié ou de réclame ;
pubucations ayant pour but principal fa publisatio, d'horaires, de program-
mes, de colisations, de modéles, plans ou dassing ;

- publications qui constituent des organes de documeriation adrministrative
oU oorporative, de défense syndicale ou de propagande pour des associa-
fiens, groupements ou sociéés ;

- publication dont te prix est compris dans une cofisalion & une association
oU @ un groupement queloonque ;

- publications scientifiques ou bulletins de liaison ;

- pregrammes audiovisuels en circuit fermé (enseignements,  hdpitaice,
- efablissements  de recherche) ;

utihser pour [z collecte, le tfraitement et la  diffusion des informations un.

personnei repondant al, criteres fiés par l'oranisation dela pofessian des

journalistes.

..E'.

Article 6 :

Une agence de prasse, est une entreprise de presse gui foumit, zontre paie-
ment, aUx oryanes de presse, des nfomations, des reportages, des images =t ious
auiTes elémerts ayant rait a linformation.

Article 7 :

Far messagene de presse, il faut entendre une entreprise de sresse qui assure
le tn, fe groupement, le transport, la distribution aux pencipaux points de vente des
juumaux ou ecrits périodiques et gui tient ka gestion se rapportant & cette activité.

Section 3 : De la liberté de la presse

Article 8 :

Toute persenne a droft 4 1a liberté d'opinion et d'exprassion. Par liberté d'opinion
et d'expression, i faut entendre e droit d'informer, d'étre informé, d'avoir ses opirions,
ses senfiments et de 'es communiquer sans aucunea entrave, quel que sot le support
UtiltsE, sous reserve du respect de 1a Loi, de ordse pubfic, des draits d'autrui et des
bonnes meears.
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Articke 9 ;

En matiére de communication autiovisuelle, |2 fiberté est fe principe et |'interdic
ton, Mexception, sovs réserve du respect de 1a Lai, de 'ordre public, des deoits d'autrui
gt des bonnes mesurs,

Article 10 :

Tout écrit v message est susceptible d'étre ciffusé paria presse A condition de
ne poiter atteinte nia l'erdre public, ni & la moralité et aux bonnes meeurs, i a fhonneur
el & la dignité des individus,

Articie [T :
Le Jounaiiste est libre d'accéder & koutes les sources dinformation. il nest pas
tenu de divulguer ses sources d'information sauf dans les cas prevus par i Lo,

Article 2 ;
Le Journaliste bénéficie dans 'exercice de ses fonctions, de lous les tarsifs prefi-
"ertiels ains’ jue des avantages fis A la notion de priorté de Dresse.

Article I3 ;

LElat 5 l'obiigation d'assurer ef de rendre effectif fe droit & Pinformation. Les
mayens d'information et de communication appartenant A I'Etat sont des services pu-
bhics dont b fenctionmement est régi parune structure [égale indépendante du Ministére
ayanl finfarr-ation et ia presse dans ses attributions,

Article 4 :

La créalion el la gestion des moyens de communication des enfreprises de presse,
des agences de presse et des messageries, de méme que ['imprimene et Ia lbrairie
sont libres. Ces activités s'exercent en toute indépendance, dans e respect de la Lo,

Article 15 :

Sans préjudice des dispasitions légales en vigueur, ke choix du litte d'un éorit
pérodique ou d'une émission est libre ot ne peut donner fielt & contestation que sl est
de rature & créer une confusion avec e titre d'un éerit periodique ou d'une emission
déja existant au Zaie.

Artickz 16 :

Tout organe d'information re paraissart pas pandant deux ans apres sa déclar
tion ou ayant cessé de paraitre depuis 2 ans, peul reqouveler celle-ti endéans 12 mois.
Passé ce déla), ledit organe cesse d'exstar et |e titre ‘0mbe dans le gfomaine public,
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Article 17 ;

L Etat peut octroyer une aide Indirecte aux enlreprises privées de presse au fire
de tariis préférentiels dans le domaine des importations des matiéres nécessaires & la
oiduction el a disinbution: des informations. notammenl du papier. des éguipements
g} des films.

Article I8 :
Les pouvoirs publics peuvent consentir des subventions sous forme d'aides in-
directes a celles des sociéles privées qui en font la demands & condition gu'elles con-

sacrent au moins 50% de leurs programmes aux émissions culturelies, éducatives et
sociales,

Section 4 : Des modalités relatives aux supports médiatiques

Article 19 :

Le capital social des messageries st souscrit & perts égales par les entreprises
de presse elles - mémes. Celies - ci peuvent confier ies opérations de groupage et de
distribution 2 des entreprises commerciales juridiquement distinctes & condition d'y
détenir une parficipation majoritaire leur garantissant limpartialité de la gestion f 1z
surveillance de iz comptabilié.

Article 20:

Tout écrit périodigue ou entreprise audiovisuelle servant de support médiatique
aux annonceurs est tenu de se conformer a la réglementation en vigueur refative 3 la
publicité.

Article 21 ;

Les annonces et les articies publicitaires payés doivent porter lisiblement I
mention «publicitér et doivent se distinguer de |a partie redactionnelle de I'écrit périodi-
que ou du programme par leur place et leur présentation afin qu'elies apparassent
comme « publi-reportage », méme au lecteur, auditeur ou teléspectateur distrait,
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TITRE DEUX :
DE LA PRESSE ECRITE

Criapiire | © Des entreprises de presse

Section 1 : Des écrits périodiques

Article 22 ;

Sans préjudice des dispositions générales et parficuliéres applicables aux en-
treprises privées, toute enfreprise de presse introdult, au préalable auprés du membre
du Caollége Exécutif ragional ayant Information et la presse dans ses attributions une

déclaratio

n compartant :
le: titre du journal ou de l'ecrit periodique ef sa périodicité ;

- lenom, ladate de naissance et I'adresse, du propriétaire et du directeur de |z

publication ;

- linzication de |2 cenomination et de I'adresse de limpnmenie ol le journal ou

'écrit périodique doit tre imprimé -

- lindication du siége social de [a publication |
- le certificat de nationalité du Direcleur de i2 publication ou du Chet de f'entre-

prise |

un extrait du casier iudicizirs du prosriélairs ou du Directeur de la pubiication
owcu Chet de 'entreprise ;

un certiicat de bornes conduite, vie et mosurs de [impétrant

- un exemplaire des slatuls de la sociéte ou de ['association préalablement

notaries, si 'ecrit périodique est exploité par une société ou une association ;

- un document attestant la qualité de journaliste professionnel du Direcleur de

la publication.

- Ladéclaration dont question ci-dessus doit &tre conjointement et diment si-

gnée par le proprietaire et le Directeur de la publication.

Cans le cas oii le Directeur de la publication forme avec le propriétaire une seule
et méme personne, Une selle signature suffi,

Article 2

Fir

Une ou plusieurs personnes physiques ou morales étrangéres peuvent créer, en
association avec des Zairois, une entreprise de presse, sous réserve d'une partisipa-
tion majoritaire des Zairois au capital de |z societ,
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Section 2: Du Directayr de ta publication

Article 24 ;
. r Tout joumal ou éctit pérodique dojt avoir un Directeur de fa publication. Celuici -

doii elre joumaliste professionnel, de raticnalité zairiss, maieur et joulr de ses devits
Civigues.

Le Chef f'une entreprise de presse dod &tre de nationalité zalmise et jouir de
ses droits civiques.

Article 25 :

La quaiité de directeur de la publication est incompatibie avec toute fonction de
membre du gouvemement, de la magistrature, de la fonction publique, de Famée ou
des forces de lordre et de sécurité,

Arpicle 246 :

St fe Directeur de la publication joud de limmunité parlementaire, Penlreprise
édifrice doit nommer an codirecteur de la pubtication chaisi panmi les Dersonnes ne
beneficiani pas de Fimmunité patementairs,

Le Codirecteur de ia pubtication doit &tre nomm dans ie délai d'un mois a compter
te Ja date & pariir de laquelle ie Directeur de ia pubication bénéficie de limmunita visee
a ['alinéa précédent.

Toutes les obligations légales imposées au Directeur de fa pubiication sant ap-
plcables au Codirecteur de la publication.

Article 27 :
I} est interdit de préter, de quelque maniére que ce soit son nom & un btre ou
publication d'un organe de presse.

Section 3 : De {a responsabilité
Articla 28 ;

S0nt penalement responsables, 3 titre principai, des délits de presse, dans lor-
dre suivant ;
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1. Fauteur de "articks .
2. adéfaut de lauteur, le Directeur de la publication ou F2diteyr -
3. limprimeur, forsque »i 'autew. nile Direcleyr de ig publication, ni ieditaur ne
S0t connus.
Article 29 -

Lorsque fe directeur de ia publication ¢ le ropriglaire forment une seule ot
méfrie personne, celle-ci est -

8} penalement responsable du non-respect des conditions FBGUISES Il iE pu-
blication d'un joumal ou écrit périodique -

b) pénatement responsable du contenu du journal ou éerit périodique ;

c] chlement responsable, solidairement aves I'auteur de 'écrit, des condamna-
tions prononcées cantre le jounaliste ou Técrit périodiqua.

Articde 30

Lorsque le Directeur de Ia publization n'est ag propiétaire, ke propriétaire es;
civilement responsable e ce, solidairement avec ke Cirecteurde la publication et 'auteur
de 'écrit, des condamnalions cranoncées ~ontre e jotrmal ou Féerit périadinue.

Article 31 :
Le nom du Sirecteur de fa publication, celui de Mimorimeewr et son acresse doi-
vent €fre impmés sur oul exemplarre du joumal,

Article 32 ;
La fiste des rédacteurs du jounal deit &lre rendue publigue tous les trois mois,
Cedle des collaborateurs usant d'un pseudonyme ne doit causer préjudice a autrui.

Le pseudonyme devient propriété en fanchion de |a durée et de ta notoriéle de
son litllisation. Le pseudonyme ne peut &tre cédé i un tiers. 5i plusielrs personnes
utilisent en commun un pseudonyme, chacune d'elles peut s'en servir séparement,
avee {accord des autres. Les pseudonymes passe-gartout utilises couramment par un
méme organe de prasse sorl la propiété du joumal. En cas de poursuites pénales, e
Directeur de la pubication est cbligé de révéier 1 véritable idensite de i'auteur d'un
article publié sous pseudonymes. En cas de refus. |l est sanctionné conformement 3 la
L.oi.
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En cas 4 injrazion & fune d2s d'spostions des aricies 24, 23, 26, 212152
ci-dessus, le propriétaire, a défaut, ie directeur de fa publcation, sera puni d'une amende
ailant de 100 & 4000 fois & prix margue s nurméro du journal incrmine.

Sectian 4 : Du dépét tégal, du dépot administratif et special

Article 34 :

Au moment de |z publication de chaque numéro du journal ou de f'ecrit périodi-
que, Te diresteur de |a publication et le propriétaire sort fenus a ['obiigation di dépdt
légal conformément & ta Loi. lts doivent, en outre, au titve de dépit administratif, remet-
tre deux exemplaires au Ministére de ntérieur, au membre du Collége Exéoutii régho-
nat ayani linformation et presse dans ses attributions et aux archives nationales. Un
déndlt spécial de deux exemplaires est fait au Ministére de fa Justice pour toute publica-
tion concemant la jeunesse. En cas d'infraction aux dispositions cHdessus, le directeur
de ia publication sera puni d'une amende correspondant au pix de la vente de 50
exemplaires du journal ou de [ecrii périedigue.

Section 5 ; Des entreprises publiques de presse

Article 35

Sans porter préjudice & I'entrepnse onves, Fitat peut srier et nrganiser d&s #nteprises
publiques de presse. Ceties-ci fanclionnent en ant qu'etatlssements publics & caras-
tare cuiturel, technigee, industriel et commercial.

Article 36!

L es médias de I'Etat doivent foretionner dans l'indépendance, |a neutralite etie respect
du principe de I'egafité de tous devant la Loi. lls ne peuvent en aucune circonstance
compromettrs lexactiude et Iobjectivilé de Information.
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CHAPITRE Il : DU DROIT DE LUINFORMATION

Section 1 : Dy droit de réponse et de rectification

Article 37 .

Toute personne citée dans un joumal ou ur &grit périadique, soft nominative-
ment, scit indirectement, mais de fagon teile qu'elle nuisse étre identifie, a e droit dy
faire insérer une réponse ou une reciification.

Article 38 ;
La sépunse, non comprise Fadresse, les saiwtations, les equisitions dusage et
A signature, ne pewt, excéder la longueur de I'arficle qui'a povoguée,

Toutelois, elle pourait atteindre cinuante lignes, méme s Farbicle qui Favait
provoques £ait d’une longuedr moindre ; mais elle ne pourrai dépasser deux cents
hgres, méme si farticle qui Favait provoquee était d'une fongueur supé eure.

Les dispositions concemant |a repanse sont galement applicables 2 ja répli-
que. Celle-ci doit &re insérée autant de fois QUE [ répanse aura dorné ey 3 de noy-
veaux commentaires du journal ou éerit péricdique.

Article 39 ;
Linsertion de fa réponse est gratuite. Le demandeur er: insertion ne peyt exce
der ies limites fixées 2 arficle 38 e offrartt de payer e surplus.

Article 38 ;

La réponse dait stre insérée, au plus tard le surtendemain du jour off elle g &t
réceptionnée au buresy dy Joumal ou de Mécet periodique, =i ceiui-cl est quotidien oy
darns ie numére qui suit le surlendemain du jour de ia réception, st le joumnal ou 'écrit
péficdique n'est pas quotidien.

Sl le jour ol le quolidien. doit normalement publies ke droit de réponse tombe un
dimanche ol un jour fénig, ia publication es! reportée au Jour otvrable cuf suitimmedia-
tement,

L.a miponse dait Atre insérée a1 mene place et dans les mémas raractires que
Farticle quiI'a provoquee, sans retranchement ni infescalation







































