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1. Parlement national

Il est composé de deux groupes, les chambres. &8t on a les députés et de l'autre les
sénateurs.

Pour qui ? Les députés, qui sont au total 500, sont élus anavec deux remplagant par le
peuple pour une période de 5 ans. Le candidatadatr 25 ans, peut se présenter seul ou sur
une liste d’'un parti, ne doit pas avoir été cond@npour crimes graves par une juridiction
pénale internationale ; ne pas avoir été déclaréfalite, ne pas avoir été condamné pour
non respect de la procédure de faillite (banqueepune pas avoir souffert d’'une maladie
mentale depuis 5 ans ; s'il est fonctionnaire, taite ou magistrat avoir démissionné de son
poste avant de se présenter ; payer une somme@@QllFrancs congolais.

Les sénateurs sont élus avec deux remplacant gapaelements des provinces pour une
période de 5 ans (il y a en 4 par province et 8rpinshasa). Rappelons que selon la
constitution on a 26 provinces (art. 2 cst). Leaditions a remplir sont les mémes que pour
le candidat député a une exception prés. Le cahdidé&énat doit avoir au moins 30 ans. On
ne peut a la fois étre député et sénateur. Lorsy@st parlementaire on ne peut en regle
général travailler ni pour le pouvoir Iégislatif mour le pouvoir exécutif et encore moins
pour les pays ou organisations étrangers. Enfirt fmarlementaire qui quitte volontairement
son parti peut perdre son mandat (art. 110 ch..Batst). Notons que les anciens présidents
sont de droit sénateur a vie (art. 104).

Pour s’assurer de I'égalité entre les candidats, tanstitution a créée la Commission
électorale indépendante (qui s’occupe de l'orgatigades élections) et le Conseil supérieur
de l'audiovisuel (qui s’occupe d’assurer I'égalpéur tous dans I'acces au meédia). Ces deux
institutions doivent étre indépendantes.

Que fait le parlement ?Son rble est de voter les lois et de contrblergee fait le
gouvernement. Une loi n'est votée que si elle ese@ptée par les deux chambres du
parlement. Le gouvernement peut faire des promositpour que le parlement adopte. Les
parlementaires doivent voter librement. Il ne peuuecevoir des ordres ni de leur parti ni
de quiconque sur la maniere dont ils doivent vdikre fois la loi votée, le gouvernement doit
en assurer la diffusion dans les langues nationées 142). Chaque chambre se réunit en
session ordinaire deux fois par an (du 15 mars &ujdin et du 15 septembre au 15
décembre). Les séances sont publiques. Dans despéamux, les deux chambres se mettent
ensemble, elles deviennent le congres (art. 119).

Le président, le gouvernement, chaque parlementsuvent proposer I'adoption d’une loi.
La loi de finances dit ce que I'Etat a et ce qdé@ipense et pour qui. Cette loi ne peut pas étre
modifiée n'importe comment. Il faut que dans lapmsition, si on prévoit plus des dépenses
pour I'Etat, imaginer ou trouver les recettes (atR7). C'est la méme chose pour toutes les
propositions de loi que les parlementaires fontt.(dr34). Avant d’adopter des lois, le
parlement doit informer le gouvernement qui doitnmer son avis (130 al. 3). Le
gouvernement peut avec l'autorisation du parlensrsous certaines conditions faire des lois
(art. 129). Enfin si le gouvernement déclare uneppssition de loi urgente, le parlement doit
'examiner en premier (art. 125).
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Remarques
On peut également regretter I'absence de conditjoant a la formation des candidats

parlementaires, le montant qui leur est réclaméfagte les mémes remarques pour les
candidats a la présidence. Par ailleurs, le peuptingolais a certes donné le droit au
parlement de faire des lois mais a considérableméatit ce droit pour les parlementaires.
Pour toute proposition de loi qui a un co(t, il faan quelque sorte que le parlementaire se
livre a un calcul et face un effort d'imaginatiooyr en trouver des recettes. On ne comprend
pas pour quelle raison, la recherche des recetpaourrait pas étre exclusivement laissé a
'exécutif qui a quand méme l'obligation de trouMes voies et moyens d’accomplir la
volonté du peuple. Il ne reste donc aux parlemessagui veulent absolument par exemple
proposer des niveaux de salaire décents a certaiagsgories de fonctionnaire de proposer
une diminution de salaire des uns pour augmentégsdes autres.

2. Les juges (pouvoir judiciaire)

Pour qui ? En général pour étre juge il faut avoir un diplérde docteur ou de licencié en
droit, avoir plus de 20 ans et moins de 40 an® étngolais, moralement irréprochable, en
bonne santé et passer un concours. Voir les aet 2 de la loi du 10 octobre 2006 sur le
statut des magistrats a l'adresse :
http://www.droitcongolais.info/files/11780 _loi_duW Joctobre 2006_statut_des_magistr.pdf

Pour faire guoi ?Lorsque n'importe qui ou n'importe quelle autoritidle les droits
de quelgu’un, cette personne peut s’adresser auge pour obtenir réparation. Le
réle du juge est donc de dire si le droit d'unegmme a été violé et de dire ce qu'il
faut pour arranger la situation. C’est pourquoi dit que le pouvoir judiciaire est le
garant des libertés et droits des individus (a®OL Il est interdit a quiconque, en
particulier au pouvoir executif (président, minesy militaires, policiers) d’intervenir
que le juge prend sa décision (que ¢a soit avamdpnt ou aprés la décision du juge
art.151). Les parlementaires ne peuvent pas nos ghypposer, modifier une décision
de justice.

Pour faire son travail, le juge doit se sentir ifindépendant). Se sentir libre veut
dire gqu’il ne doit pas avoir des soucis faute d'ang (le pouvoir judiciaire a budget

propre, art. 149 al. 3 cst et art. 37 CSM.....) etad@naissances. Ca signifie aussi
gu’il ne doit pas avoir peur de perdre son postelesment parce qu’il a fait quelque

chose qui déplait a une personne. Il a relever daes certains pays, pour éviter ce
risque, certains juges sont carrément nommeés alwedomaine judiciaire est par

nature technique. C’est pourquoi, lorsqu'on a uroléme qui demande de faire
appel au juge, il est souvent conseillé de fairgpedpa un spécialiste du droit

(généralement un avocat).

La constitution prévoit 3 tribunaux. Ce sont lespimportants. Il y a l&Cour de
cassation le Conseil d’Etatet laCour constitutionnelle En principe, lorsqu’on a un
probleme on peut aller chez le juge. Si I'on est@que la décision du juge n’est pas
correcte on peut demander a un autre juge de relesirchoses (recours). Si le juge
gui a revu les choses s’est aussi trompé on petibipeencore aller chez un dernier
juge pour lui demander de revoir encore les chotasCour de cassation sera en
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guelque sorte ce dernier juge pour revoir les déas des tribunaux civils et
militaires (art. 153).

Le Conseil d’Etat est chargé d’examiner, parfoisespqu’un autre juge l'ait fait, si
une décision du pouvoir exécutif central violeda(art. 55, droit administratif). C’est
également le Conseil d’Etat qui peut juger les paréntaires, les ministres, les autres
juges et les gouverneurs de province. Quant a laurCoonstitutionnel, elle
comprendra 3 juges choisies par le Président d&dgublique, 3 désignées par le
Parlement et 3 par le Conseil supérieur de la Magisire (c’est I'organisation qui
s’occupe de tous les juges). Ces personnes soighéés pour une durée de 9 ans non
renouvelable. Pour y travailler, il faut étre congis et avoir 15 ans d’expérience
dans le domaine juridigue ou politigue (art. 158)es juges de la Cour
constitutionnelle contrdle si une décision ou uweé Viole la constitution (droit
constitutionnel). C’est elle qui peut égalementejule Président de la République et
le 1°" Ministre s'’ils ont fait des choses graves (infiast pénales) et leur enlever le
droit de représenter le peuple. Elle sera égalenappielée a décider s'il y a un conflit
de compétence entre le pouvoir Iégislatif et levoaruexécutif et sur les injustices
dans les élections. On peut considérer que celae@our la plus importante car elle
pourra méme revoir dans certains cas les décismmsleux autres cours (Cour de
cassation et Conseil d’Etat).

Remarques

Les exigences pour le candidat juge sont strid®as.contre, on ne comprend pas ce
qui pourrait justifier qu’aprés I'age de 40 ans, aer puisse devenir juge en RDC.

3. Les Provinces (art. 195 a 206)

La RDC compte 26 provinces qui sont : Kinshasa;Bale, Equateur, Haut-Lomami,
Haut-Katanga, Haut-Uele, Ituri, Kasai, Kasai Oriahh Kasai Central, Kongo
central, Kwango, Kwilu, Lomami, Luluaba, Maild\nbe, Maniema, Mongala,
Nord-Kivu, Nord-Ubangi, Sankuru, Sud-Kivu, Silohngi, Tanganyka, Tshopo,
Tshuaba. Dans chaque province, il y a un parlenfassemblée provinciale) et un
gouvernement.

Dans le parlement de la province, il y a les députés provinces, qui sont élus ou
parfois choisis, pour une durée de 5 ans. lls statrgés de faire les lois qui doivent
s’appliquer dans les provinces mais pas pour n’inga@uoi. Par exemple eux seuls
peuvent faire des lois sur le tourisme provincgldr la fagcon dont on construit les
maisons (habitat), sur les impoOts provinciaux, B& programmes agricoles, sur les
fonctionnaires provinciaux...(art. 204). Il y a desnthines qui leur sont interdits,
c’est le cas pour les affaires étrangeéres, lesc@émunications, les douanes...(art.
202). Les régles de ces parlements sont presquméeses que celles du parlement
national

Le gouvernement de province est composé d’'un goewerd’un vice gouverneur,
élus par les députés provinciaux pour 5 ans, et desistres provinciaux. Ce
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gouvernement provincial doit comporter les gensigssle tous les coins de la
province. Les regles sont presque les mémes gles ¢kl gouvernement central. La
constitution dit que la provinces est libre de seila politique qu’elle veut pour se

développer avec ses propres sous. La conférencgadegrneurs (réunion de tous les
gouverneurs avec le pouvoir exécutif central) pkutfaire des propositions en

matiere de politique a suivre. Mais le gouvernenoamtral doit leur réserver environ

40 % de ce qu'il gagne (art. 175) et gérer une saisle sous pour les aider. Les
provinces doivent néanmoins respecter la consbiytsuivre et appliquer la politique

du gouvernement central si ¢a concerne toutesri@anres.

Notons également les subdivisions suivantes : audsene province il y a d'un cété
les villes et de l'autre les territoires. Au seimire ville on a des communes et au sein
des communes des quartiers ou groupements. Audieinterritoire on a soit des
communes soit, des secteurs ou des chefferiesidw’sin secteur ou chefferie on a
des groupements et enfin au sein d’'un groupemedesuvillages.

4. Police nationale, Forces armées, Fonction publiq(eat. 187 a 194)

Qui peut faire partie de la Police nationale ou larmée ?La constitution dit que la

personne doit étre physiquement apte, avoir unendtion suffisante et étre
moralement irréprochable.

Quels sont les roles de la Police et les Forces @m?La police est chargée

d’assurer la sécurité des personnes (y compris aldsrités) et de protéger leurs
biens. L’armée quant a elle doit principalementethélre le territoire et les frontieres
contre les forces extérieures. Et la police etrfge doivent étre politiquement neutres
et composées des personnes de tous les coins slu pay

En ce qui concerne I'administration publique, lanstitution ne fixe pas de condition
au candidat. Il exige par contre a ce que 'Admiirdison publique soit politiquement
neutre.

C’est le pouvoir exécutif qui contréle la policarimée et les fonction publique.

Remarques

On peut constater que la constitution exige deetgagrsonne en arme une formation
suffisante. Toute la question est de mesurer lthieste cette formation pour chaque
fonction. En tout cas il serait contraire a la ctingion de se contenter dans I'armée
de personne sans la moindre notion de droit.

Le peuple congolais a choisi de placer la policasnhée et I'administration publique

sous le contrdle exclusif du pouvoir exécutif (adt.al. 3). Cette solution n’est pas la
meilleure compte tenu des expériences négativegadsé. Une meilleure solution
serait par exemple de placer les hommes en armés feinction publique sous le

contr6le de 3 pouvoirs a la fois.
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