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PREAMBULE

Nous, Représentants du Peuple Zai-
rois;

Mus par la volonté de conduire no-
tre pays a 1'établissement d'un Etat de
droit reposant sur des institutions dé-
mocratiques;

Constatant la crise profonde, mul-
tiforme et persistante & laquelle le
pays est confronté;

Convaincus qu'il n'y a point de
grandeur dans la servitude et la dépen-
dance;

Soucieux de sauvegarder et de pro-
mouvoir les valeurs qui nous sont pro-
pres, de garantir notre indépendancepo-
litique, économique et culturelle, d'as
surer les bienfaits de la liberté A nous-
mémes et A notre postérité;

Affirmant notre détermination de
consolider notre unité et notre intégri
té nationale dans le respect de nos per-
ticularités régionales en vue de pPromou-
voir, dans la voie de 1la justice, notre
bien-&tre matériel, notre épanocuisse-
ment moral et spirituel;



Considérant que la transition diit
gtre proche de la Troisiéme République
dont elle doit constituer la préfigura-
tion;

Convaincus que la transition doit
&tre conduite dans la neutralité et gé-
rée dans un esprit de collaboration en-
tre toutes les institutions sans exclu-
sive ni militantisme partisan;

Affirmant notre volonté d'organi-
ser une transition non conflictuelle pour
en faire une période de rassemblement
de toutes les filles et tousles fils du
pays;

Proclamant notre adhésion & la Dé-
claration Universelledes Droits de I'Hom—
me et a la Charte Africaine des Droits
de 1'Homme et des Peuples;

Conscients de nos responsabilités
devant Dieu, la Nation, l'Afrique et le
Monde;

Déclarons solennellement adopter
la présente loi portant acte constitu-
tionnel harmonisé relatif & la période
de transition.




EXPOSE DES MOTIFS

L'évolution politique dans notre
pays depuis le déclenchement du proces-
sus de démocratisation a révélé la néces-
sité d'adapter l'ordre juridique & lages-
tion de la Transition.

La présente loi portant Acte cons-
titutionnel harmonisé relatif a la pé-
riode de Transition répond 4 la préoc-
cupation de clarifier la base juridique
du fonctionnement des institutions pen-
dant cette transition.

Il fallait donc trouver une solu-
tion & la situation confuse née notam-
ment de l'existence concomittante dans
notre pays, au lendemain de la clBture
de la Conférence Nationale Souveraine,
de trois textes dont 1'harmonisation s'est
avérée opportune.

Il s'agit :

1°) de la Constitution du 24 juin 1967,
telle que révisée a ce jour;

2°) de 1'Acte portant dispositions cons-
titutionnelles relatives & la pério-
de de la transition élaborée par la
la Conférence Nationale et non pro-



mulgué par le Président de la Ré-
publique;

3°) du Compromis Politique Global du 31
juillet 1992.

Il devenait ainsi impérieux de con-
solider un ordre institutionnel démocra-
tique dans notre pays et de restaurerle
respect et le prestige des institutions
de la République.

Devant cette réalité, le Conclave
Politique National, réuni & Kinshasa au
Palais de la Nation du 09 au 19 mars 1993,
a pris la résolution d'élaborer un pro-
jet de texte constitutionnel unique et
complet devant régir la Transition.

La législation présentée prend en con-
sidération le cadre juridique de la tran-
sition recommandé par le Conclave.

Soucieux de garantir la paix so-
ciale et de prévenir tout conflit de compé-
tence au sommet de 1'Etat, le Président
de la République a entériné les décisions
du Conclave, ce qui a conduit & la pré-
sente loi qui met en oceuvre les options
cl-aprés :



1°} les Institutions de-la République
sont :

- le Président de la République,
- 1'Assemblée Nationale,
- le Haut Conseil de la République,

- le Gouvernement,
~ les Cours et Tribunaux;

2°) le Président de la République, 1'As-
semblée Nationale, le Haut Conseil
de la République et le Gouvernement
assument chacun pour sa part et sous
sa responsabilité, la plénitude de
leurs attributions dans un esprit
d'étroite collaboration;

3°) les Cours et Tribunaux demeurent in-
dépendants afin d'assurer le respect
des libertés essentielles;

4°) le Gouvernement est responsable de-
vant 1'Assemblée Nationale et le Pré-

sident de la République.

Ce sont 13 les principales options
contenues dans la présente loi.



LOI N° 93-001 DU 02 AVRIL 1993
PORTANT ACTE CONSTITUTIONNEL HARMO-
NISE RELATIF A LA PERIODE DE TRAN-

SITION '

L'Assemblée Nationale a adopté,

Le Président de la République pro-
mulgue la loi dont la teneur suit:

TITRE I

DU TERRITOIRE ET DE LA SOUVE-
RAINETE DE LA REPUBLIQUE

Article ler :

La République du Zalre est un Etat
indépendant, souverain, indivisible, d&-
mocratique, social et laic.

Son embléme est le drapeau vert-
clair, orné au centre d'un cercle jaune
dans lequel figure une main droite te-
nant un flambeau 3 la flamme rouge.

Son hymne est la Zalroise.

Sa devise est Paix - Justice -
Travail




Ses armoiries se composent d'une
téte de léopard, encadrée a gauche dune
branche de palmier et d'une fléche et,
a droite, d'une pointe d'ivoire et dune
lance, le tout reposant sur une pierre.

Article 2 :

La République du Zafre comprend
la Ville de Kinshasa et dix Régions au-
tonomes et dotées de la personnalité ci
vile. Ces Régions sont : Bandundu, Bas-
Zafre, Equateur, Haut-Zalre, KasaX-Oc-
cidental, Kasal-Oriental, Maniema,Nord-
Kivu, Shaba et Sud-Kivu.

Les limites, l'organisation etle
fonctionnement de la Ville de Kinshasa
et des Régions sont fixés par la lei.

Article 3 :

Kinshasa est la capitale de la
République du Zalire.
Article 4 :

Le sol et le sous-sol appartien-
" nent 4 1'Etat. Les conditions de leur
concession sont fixées par la loi.



Article 5 :

Nul ne peut porter atteinte a llin
tégrité du territoire de la Républigque.

Article 6 =

Tout pouvoir émane du Peuple gqui
l'exerce par voie de référendum ou par
ses représentants.

Aucune fraction du peuple ni au-
cun individu ne peut s'en attribuer l'exer-
cice.

La loi fixe l'organisation du ré-
férendum.

Article 7 :

Le suffrage est universel et se-
cret. 11 peut &tre direct ou indirect.

Sont électeurs dans les conditions
déterminées par la loi, tous les Zalmis
des deux sexes 8gés de dix-huit ans ré-
volus et jouissant de leurs droits ci-
vils et politiques.
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Article 8 :

Les partis politiques concourent
a l'expression du suffrage. Ils se for-
ment et exercent librement leurs activi-
tés dans le respect de la loi.
Ils sont tenus au respect des principes
de la démocratie pluraliste, de 1'unité
et de la souveraineté nationales.

Article 9 :

La naticnalité zalroise est une
et exclusive. Elle ne peut 8tre détenue
concurremment gyec une autre nationalité.

La loi fixe les conditions de re-
connaissance, d'acquisition et de perte
de la nationalité zalroise.

TITRE IX
DES DROITS FONDAMENTAUX ET DES
DEVOIRS DES CITOYENS
Article 10 :

La personne humaine est sacrée.
L'Etat a l'obligation de la respecter et
de la protéger.
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Toute personne a droit & la vieet
4 l'intégrité physique.

Nul ne peut étre soumis & la tor-
ture ni a des traitements inhumains ou
dégradants.

Nul ne peut étre mis a mort si ce
n'est dans les cas prévus par la loi et
dans les formes gu'elle prescrit.

Article 11 :

La République du Zaire garantit
l'exercice des droits et libertés indi-
viduels et collectifs, notamment les li-
bertés de circulation,d'entreprise d'in-
formation, d'association, de réunion,
de cortége et manifestation, sous réser-
ve du respect de la loi, de l'ordre pu-
blic et des bonnes moeurs.

Article 12 :

Tous les Zalrois sont égaux devant
la loi et ont droit & une égale protec-
tion des lois.

Aucun Zairois ne peut, en matiére

d'éducation et d'accés aux fonctions pr
bliques ni en aucune autre matiére,fai-
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re 1'objet d'une mesure discriminatoire,
gu'elle résulte de la loi ou d'un acte
de 1'Exécutif, en raison de sa religion,
de son appartenance raciale ou ethnique,
de son sexe, de son lieu de naissance,
de sa résidence ou de ses convictions po-
litiques.

Article 13 :

Toute personne a droit au libre
développement de sa personnalité, sans
préjudice du droit d'autrui et de l'or~
dre public.

Tout Zalrois a droit a la paix,au
développement et au patrimoine  commun
de l'humanité.

Nul ne peut étre tenu enesclava-
ge ou en servitude ou dans une condifim

analogue.

Nul ne peut &tre astreint a un
travail forcé ou obligatoire, sauf dans
les cas prévus par la loi.

Article 14 :

La liberté de la personne humaine
est inviolable.
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Nul ne peut é&tre poursuivi, arré-
té ni détenu gqu'en vertu de la loi et
dans la forme gqu'elle prescrit.

Nul ne peut &tre poursuivi pour
une action ou une omission gui ne cons-
titue pas une infraction a la loi aumo-
ment ol elle a été commise et au moment
des poursuites.

Toute personne accusée d'une in-
fraction est présumée innocente jusqu'a
ce que sa culpabilité ait été établie
par un jugement définitif.

Article 15 :

Toute personne privée de sa liber-
té par arrestation ou détention ale droit
d'introduire un recours devant un tri-
bunal qui statue & bref délai sur la 1&-
galité de sa détention et ordonne = 1i-
bération si la détention est illégale.

Toute personne a le droit d'étre
jugée dans un délai raisonnable par wme
juridiction impartiale et légalement
instituée.
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Tout jugement doit étre écrit et moti-
vé. Il est prononcé en audience publique.

Article 16 :

Toute personne arrétée doit étre immé-
diatement informée, dans la langue qu'elle com-
prend, des motifs de son arrestation.

Une personne victime d'une arrestation
ou d'une détention illégale a droit & une juste
et équitable réparation du préjudice qui lui a
été causé.

Toute personne a le droit de se défen-
dre seule ou de se faire assister par un défen-
seur de son choix.

Toute personne poursuivie a le droit
d'exiger d'étre entendue en présence d'un avo-
cat, d'un défenseur judiciaire ou de toute au-
tre personne de son choix et ce a tous les ni-
veaux de la procédure pénale.

La loi détermine les modalités d'exer -
cice de ce droit.
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Article 17 :

Dans la République, il n'y a pas
de religion d'Etat,.

Toute personne a droit a la liber-
té de pensée, de conscience et de reli-
gion. Toute personne a le droit de mani-
fester sa religion ou ses convictions,
seule ou en commun, tant en publicqu'en
privé, par le culte, l'enseignement,les
pratiques, l'accomplissement des rites
de 1'état de vie religieuse, sous réser-
ve de l'ordre public et des bonnes moeurs.
La loi fixe les conditions de constitu-
tion des associations religieuses.

Article 18 :

Tout Zafrois a droit & la liberté
d'expression.

Ce droit implique la liberté d'ex-
primer ses opinions et ses sentiments,
notamment par la parole, 1l'écrit et 1'i-
mage, sous réserve de l'ordre public,
des droits d'autrui et des bonnes moeurs.

Une loi fixe les modalités de
l'exercice de la liberté de la presse,.
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Article 19 :

ILa famille, base naturelle de la
communauté humaine, est placée sous la
protection de 1'Etat. Elle sera organi-
sée de maniére & ce gue solent assuréec
son unité et sa stabilité,

Tout Zairois a le droit de se ma-
rier et de fonder une famille avec 1la
personne de son choixX et de sexe opposé.
La loi fixe les régles sur le mariageet
l'organisation de la famille.

Les soins et 1l'éducation a donner
aux enfants constituent pour les parents
un droit et un devoir qu'ils exercent a
vec l'aide des pouvoirs publics.

Les soins et l'assistance a donner
aux parents constituent pour les enfants
un devoir qu'ils exercent avec 1'aide
des pouvoirs publics.

Article 20 :

I1 est pourvu a l'éducation de la
jeunesse par l'enseignement national.
L'enseignement national comprend les é-
coles publiques ainsi gue les écoles pri-
vées agréées et contrblées par 1'Etat.
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La loi fixe les conditions de
création et de fonctionnement des éta-

blissements d'enseignement.

Article 21 :

Les droits de propriété indivi-
duelle ou collective sont garantis.

Il ne peut &tre porté atteinte
4 ces droits qu'en vertu d'une loi pour
des motifs A'intérét général, sous ré-
serve d'une préalable et équitable in-
demnité & verser & la persohne lésée dans
ses droits.

Article 22 : o

Le domicile est inviolable. Il
ne peut y é&tre effectué de visites domi-
ciliaires ou de‘perquisitions gue dans les
formes et conditions prévues par la loi.

Article 23 :

Toute personne-a droit au secret
de sa correspondance, de télécommunica-
tion ou de toute autre forthe de communi-
cation.

Il ne peut é&tre porté atteinte
34 ces droits que dans les cas définis

18




par la loi.

Article 24 :

L'exercice de 1l'art, du commerce
et de 1l'industrie ainsi que la libre cir
culation des biens sont garantis 3 tous
les Zairois sur toute 1'étendue du ter-
ritoire de la République, dans les con-
ditions fixées par la loi.

Article 25 :

Aucun Zairois ne peut &tre ex-
pulsé du territoire de la République.

Aucun citoyen ne peut &tre con-
traint, pour des raisons politiques, a
résider hors de son lieu de résidence ha-
bituelle ou a l'exil.

Tout Zafrois a le droit de fixer
librement son domicile ou sa résidence
en un lieu quelcongue du territoire de
la République et d'y jouir de tous les
droits qui lui sont reconnus par les lois.
Ce droit ne peut étre limité qu'en ver-
tu de la loi et dans les cas gu'elledé-
termine.
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Article 26 :

Tous les Zalrois sont égaux en
droit et en dignité. Tout acte gui ac-
corde des priviléges & des nationaux
qui limite leurs droits en raison de l'oc-
rigine ethnique, tribale ou régionale,
de 1'opinion politique ou philosophique,
de la religion ou du sexe est contraire
3 la présente loi et puni des peines pré-
vues par les lois.

Tout acte de provocation ou tou
te attitude visant & inciter a la vio-
lence ou & la haine pour des raisons
d'appartenance politigue, philosophique,
ethnique, régionale ou religieuse, ou a
semer la discorde entre nationaux, est
contraire a4 la présente loi et puni des
peines prévues par les lois.

Article 27 :

Le travail est un droit et un
devoir sacré. Tout Zalrois a le devoir
de contribuer par son travail a la cons-
truction et a la prospérité de la Nation.

Tout travailleur est libre d'a-
dhérer au syndicat de son choix.
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Article 28 :

Le droit de gréve est reconnu et
garanti. Il s'exerce dans les conditions
fixées par la loi.

Article 29 :

Toute personne a droit a un envi-
ronnement sain. L'Etat veille & la protec-

tion de l'environnement et 4 la santé des
populations.

Article 30 :

Les biens publics sont sacrés et
inviolables. Les pouvoirs publics doivent
les réspecter scrupuleusement et les pro-
téger.

Article 31 :

L'Etat protége les droits et in-
téréts légitimes des Zalrois résidant a
1'étranger.

Article 32 :

Les étrangers bénéficient sur le
territoire de la République du ZalIre des
mémes droits et libertés que les Zalirois
dans les conditions déterminées par les
traités et les lois, sous réserve de la
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réciprocité. Ils sont tenus de se comnr
former aux lois et réglements de la Ré-
publique,

Article 33 :

L'Etat a le devoir d'assurer la
diffusion et l'enseignement de la pré-
sente loi, de la Déclaration Universel-
le des Droits de 1'Homme, de la Charte
Africaine des Droits de l'Homme et des
Peuples ainsi que de tous les instru-
ments internationaux dfiment ratifiés et
relatifs aux droits de 1l'Homme.

L'Etat a l'obligation 4'intégrer
les droits de la personne humaine dans
tous les programmes de formation scolai-
re, des Forces Armées et des services
de sécurité.
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TITRE III

DE L'ORGANISATION ET DE
L'EXERCICE DU POUVOIR

CHAPITRE ler : DES INSTI-
TUTIONS DE LA REPUBLIQUE

Article 34 :

Les institutions de la République pen-
dant la transition sont :

1°) le Président de la République;
2°) 1'Assemblée Nationale;

3°) le Haut Conseil de la République;
4°) le Gouvernement;

5°%) les Cours et Tribunaux.

La Ville de Kinshasa, la capitale, estle
sitge de toutes les institutions de la République.
Section I :

DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Article 35 :

Le Président de la République représen-
te la Nation. Il est le Chef de I'Etat et veille au
fonctionnement régulier des pouvoirs publics
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ainsi qu'a la continuité de 1'Etat.

Il est le garant de l'indépendance, de
I'unité nationale, de l'intégrité et de la sécu-
rité du territoire. Il statue par voie d'ordon-
nance.

Article 36 :

Le Président de la République promul-
gue les leis dans les quinze jours de leur trans-
mission par le Président de 1'Assemblée Nationa-
le.

Le Président de la République peut, a-
vant 1'expiration de ce délai, demander & 1'As-
semblée Nationale une nouvelle délibération de
la loi ou de certains de ses articles.

Le texte ainsi soumis 4 une seconde délibéra—
tion doit &tre adopté a la majorité des deux tiers
des membres de I'Assemblée Nationale, suit sous
sa forme initiale soit aprés modification.

Le Président de la République le promulgue
dans les délais fixés ci-dessus. A défaut de
promulgation apres la deuxiéme lecture, la loi

devient exécutoire.

Les lois sont revétues du sceau de I'E-
tat et publiées au Journal Officiel.
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Article 37 :

Le Président de la République a l'ini-
tiative des lois. Il peut, lorsque 1'Assemblée
Nationale n'est pas en session et en cas d'ur-
gence, prendre par ordonnance-loi,deli-
bérée en conseil des ministres, des dis-
positions qui sont normalement du domai-
ne de la loi.

Il soumet & la prochaine session de
1'Assemblée Nationale les projets de loi
de ratification de ces ordonnances-lois

Article 38 :

Le Président de la République est le
Chef supréme des Forces Armées. Il préside le
Conseil Supérieur de la Défense. Le  Premier
Ministre est de droit membre du Conseil Supé-

rieur de la Défense.

Une loi détermine l'organisation et le
fonctionnement du Conseil Supérieur de la Dé-
fense.

Article 39 :

Le Président de la République nomme
le Premier Ministre aprés concertation entre

les forces politiques de la Nation.
Il met fin a ses fonctions notamment en cas de
vote de défiance par 1'Assemblée Nationale,
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Sur proposition du Premier Ministre, il nomme
les autres membres du Gouvernement et met fin
4 leurs fonctions.

Dans ce cas, les Ordonnances du Pré-
sident de la République sont contresignées par
le Premier Ministre.

Article 40 :

A linvitation du Premier Ministre ou i sa
propre initiative, le Président de 1a
République peut présider le Conseil des
Ministres.
Les décisions qui en découlent engagent
le Gouvernement.
Article 41 :

Le Président de la République confére
les grades dans les ordres nationaux et les dé-
corations conformément a la loi.

Article 42 -

Le Président de la République a le drait
de battre monnaie et d'émettre du papier-mon-
naie en exécution de la loi.

Article 43 :

Le Président de la République accrédi-
te les ambassadeurs et les envoyés extraordi-
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naires auprés des puissances étrangéres et
des organisations internationales. Les ambas-
sadeurs et les envoyés extraordinaires étran-
gers sont accrédités auprés de lui.

Article 44 :

Le Président de la République a le
droit de gréace. I1 peut remetire, commuer ou
réduire les peines, le Conseil Supérieur de la
Magistrature entendu.

Il1 exerce ces prérogatives dans les
conditions définies par la loi.

Article 45 :

Le Président de la République nomme,
relédve et, le cas échéant, révogque sur propo-
sition du Gouvernement délibérée en Conseil
des Ministres et aprés avis de l'Assemblée Na-
tionale :

- les ambassadeurs et les envoyés extraordi -
naires; '

- les gouverneurs et vice-gouverneurs de re-
gions;

- les mandataires publics dans les entreprises
et les organismes publics et dans les socié-
tés d'économie mixte, exceptés les commis-
saires aux comptes.
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I1 nomme, reléve et, le cas échéant, révoque
les agents de commandement de 1'Administra-
tion Publique.

I1 nomme, reléve et, le cas échéant,
révoque les magistrats du sidége et du parquet
sur proposition du Conseil Supérieur de la Ma-
gistrature.

II nomme, reléve et, le cas échéant,
révoque les Officiers des Forces Armées,le Con-
- seil Supérieur de la Défense entendu.

Dans tous les cas énumérés ci-dessus,
les ordonnances sont contresignées par le Mi-
nistre compétent.

Article 46 :

Le Président de la République déclare
la guerre aprés consultation officielle de I'As-
semblée Nationale, du Haut Conseil de la Ré-
publique et du Gouvernement. I1 en informe
la Nation par un message. Lorsque la guerre
est déclarée, le Président de la  République
peut proclamer 1'état de siége. Il prend les
mesures exigées par ces circonstances.

Article 47 :

Lorsque les institutions de la Républi-
que, l'indépendance ou les intéréts supérieurs
de la Nation, l'intégrité de son territoire ou
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I'exécution de ses engagements internationaux
sont menacés d'une maniére grave et immédia-
te et que le fonctionnement régulier des pou-

voirs publics constitutionnels est interrompu,

le Président de la République proclame par or
donnance 1'état d'urgence, aprés consultation

de 1'Assemblée Nationale, du Haut Conseil de
la République et du Gouvernement,

Il en informe la Nation par un messa-
ge. Il prend les mesures exigées par les cir-
constances, celles-ci doivent étre inspirées par
la volonté d'assurer aux pouvoirs publics cons-
titutionnels, dans les moindres délais, les mo-
yens d'accomplir leur mission.

Article 48 :

Lorsque l'état de si¢ge ou d'urgence a
été proclamé, le Président de la République peut
porter des restrictions i l'exercice des liberiés
individuelles dans les conditions déterminées
par les lois.

I1 peut méme suspendre sur tout ou
partie du territoire national et pour la durée
et les infractions qu'il détermine, l'action ré-
pressive des juridictions ordinaires et y subs-
tituer celle des juridictions militaires.
Toutefois, il ne peut porter atteinte aux droits
de la défense et de recours en appel.

29



Article 49 :

Les fonctions du Président de la Répu-
blique prennent fin par décés, démission, em-
péchement définitif ou déchéance prononcés par
la Cour Supréme de Justice dans les conditions
déterminées par la présente loi ou & l'investitu-
re du Président élu & la prochaine échéance é-
lectorale présidentielle.

Article 50 :

La personne du Président de la Répu-
blique est inviolable.

Article 51 :

Le Président de la République n'est pé-
nalement responsable des actes accomplis dans
l'exercice de ses fonctions qu'en cas de haute
trahison. Il y a haute trahison lorsque le Pré-
sident de la République porte atteinte & l'indé-
pendance nationale, & l'intégrité du territoire
national, ou lorsqu'il viole intentionnellement la
présente loi. Dans ce cas, le Président de Ia
Républiqgue ne peut étre poursuivi que lors-
gqu'il estmis en accusation devant laCour Supré-
me de Justice par I'Assemblée Nationale gui se
prononce 4 la majorité des deux tiers de ses
membres et au scrutin public.
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Une loi détermine les modalités de mise
en accusation par 1'Assemblée Nationale.

Article 52 :

En cas de vacance a la fonction du Pré-
sident de la République pour quelque cause que
ce soit, I'Assemblée Nationale statuant & la ma-
jorité absolue de ses membres saisit la Cour Su-
préme de Justice.

Lorsque la vacance est constatée par la
Cour Supréme de Justice, les fonctions de Pré-
sident de la République sont provisoirement e-
xercées par le Président de l'Assemblée Nationa-
le, ou en cas d'empéchement de ce dernier, par
le Premier Vice-Président de 1'Assemblée Na-
tionale, ce jusqu'a l'investiture du Président de
la République élu & la prochaine élection prési-
dentielle,

Article 53 :

Les fonctions de Président de la Répu-
blique sont incompatibles avec l'exercice de tout
autre mandat ou fonction publique ou d'une ac-
tivité privée & caractere lucratif.

Article 54 :

Aprés avis de I'Assemblée Nationale ou
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du Haut Conseil de la République, le Président
de la République soumet au référendum le pro-
jet de constitution de la Troisiéme République
préparé par la commission constitutionnelle,
Lorsque le référendum a conclu & l'adoption du
projet, le Président de la République le pre-
mulgue dans le délai de quinze jours.

Article 55 :

Le Président de la République commu-
nique avec le Peuple, 1'Assemblée Nationale ou
le Haut Conseil de la République scit directe-
ment soit par des messages qu'il fait lire et
qui ne donnent lieu a4 aucun débat.

Article 56 :

Le Président de la République assure
I'exécution des lois et fait les réglements de
police et d'administration publique. Il exerce
ce pouvoir par voie d'ordonnance délibérée en
Conseil des Ministres.

Section Il

DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

Article 57 :

L'Assemblée Nationale est l'institution
chargée d'exercer le pouvoir législatif et le
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contrdle, Elle est I'émanation du peuple,

Elle est composée exclusivement des représen-
tants du peuple. Les membres de 1'Assemblée
Nationale portent le titre de député,

Le mandat de Député est national,

Le Bureau de l"Assemblée Nationale
comprend :

19) un Président;
29} deux Vice-Présidents;
3°}) deux Secrétaires.

Article 58 :
La loi fixe :
1. Les régles concernant :

- les droits civiques et les garanties accor-
dées aux Citoyens pour l'exercice des li--
bertés publiques;

- les sujétions imposées aux Citoyens pour
la défense nationale et le développement;

- Ia nationalité, 1'état et la capacité des
personnes, les régimes matrimoniaux, les
successions et _les libéralités;

- la détermination des infractions ainsi que
des peines qui leur sont applicables,l'am—
nistie, le statut des magistrats et le régi-
me juridique du Conseil Supérieur de la
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Magistrature, la procédure suivie
devant les juridictions, les droits
de la défense;

'assiette, le taux et les modalités
de recouvrement des impé6ts, les
emprunts et les engagements fi-
nanciers de 1'Etat et des régions,
le régime d'émission de la monngie;

la création des établissements pu-
blics, le statut de la fonction pu-
blique, le travail et la sécurité so-
ciale;

I'autonomie de la gestion adminis-
trative et financiére de 1'Assemblée
Nationale;

le plan de développement économi-
que et social;

les obligations civiles et les droits
commerciaux;

le régime des élections.

2. Les principes fondamentaux :
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de l'organisation de la Défense Na-
tionale, du mode de recrutement,
de l'avancement, des droits et des
obligations des membres des forces
de l'ordre;



- de la décentralisation et de 1'antono-
mie régionale;

- de la nationalisation et de la privati-
sation des entreprises;

- du régime foncier et minier;

- de la mutualité et de 1'épargne;

- de l'enseignement et de la santé;

- du régime pénitentiaire;

- du pluralisme politique et syndical;

- du droit de gréve.

Article 59 :

L'initiative des lois appartient concur-
remment au Président de la République, & cha-
cun des membres de 1'Assemblée Nationale et
au Gouvernement.

Article 60 :

Les lois des finances déterminent les
ressources et les charges de 1'Etat.
Article 61 :

Sans préjudice des dispositions de la
présente loi, les matieres autres que celles qui
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sont du domaine de la loi ont un caractére ré-
glementaire,

Article 62 :

L'Assemblée Nationale vote le projet
de loi budgétaire.

Tout amendement au projet de budget
entrainant un accroissement des dépenses doit
en prévoir les voies et moyens nécessaires.

Tout amendement entrafnant une dimi-
nution des recettes qui aura pour effet de rom-
pre 1'équilibre du budget doit prévoir une di-
minution desdépenses correspondantes ou des
recettes nouvelles,

Si I'Assemblée Nationale ne s'est pas
prononcée sur le projet de loi budgétaire avant
I'ouverture du nouvel exercice pour quelque
cause que ce soit, le Gouvernement demande a
I'Assemblée Nationale l'ouverture des  crédits
provisoires,

Article 63 :

Les projets de lois émanant du Prési-
dent de la République ou du Gouvernement,
sont déposés au Bureau de l'Assemblée Na-
tionale.
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51 un projet de loi est déclaré urgent
par le Président de la République ou par le
Gouvernement, il est examiné par priorité a
I’Assemblée Nationale,

Article 64 :

L'Assemblée Nationale se réunit de plein
droit en session ordinaire deux fois par an.

La premiére session s'ouvre le premier
lundi d’avril, la deuxiéme, le premier lundi
d'octobre.Les sessions prennent fin respective-
ment le premier lundi de juillet et le premier
lundi de janvier, si l'ordre du jour n'a pu &-
tre épuisé plus t6t.

Article 65 :

L'Assemblée Nationale peut étre convo-
quée en session extraordinaire par le Président
de la République. Dans ce cas, l'acte de convd-
cation fixe l'ordre du jour.

Article 66 :

Pour les séances de l'Assemblée Na-
tionale, la moitié de ses membres constitue le

quorum.
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Toutefois, 1'Assemblée Nationale ne
prend ses décisions qu'a la majorité  absolue
des suffrages et pour autant que les deux tiers
de ses membres se trouvent réunis.

Les séances de l'Assemblée Nationale
sont publiques, sauf si le huis clos est pro-
nonce.

Article 67 :

Le Président de la République déclare
la cldture des sessions ordinaires sur proposi-
tion du Bureau de 1'Assemblée Nationale et cel-
le des sessions extracrdinaires dés que l'As -
semblée Nationale a épuisé son ordre du jour.

Article 68 :

L'organisation et le fonctionnement de
I'Assemblée Nationale sont fixés par son regle-
ment intérieur.

Article 69 :

Les membres du Gouvernement ont le
droit et, s'ils en sont requis, l'obligation d'as-
sister aux séances de 1'Assemblée Nationale,d'y
prendre la parole et de donner aux Députes
tous les éclaircissements qu'ils jugent utiles.

Ils ont le droit de proposer des amen-
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dements aux propositions de lois en  discus-
sion, mais ils ne participent pas au vote.

Article 70 :

L'Assemblée Nationale dispose du pou-
voir de contréle sur le Gouvernement et les
services publics de 1'Etat.

Les moyens d'information et de contrd-

le de 1'Assemblée Nationale sont la question
d'actualité,la question écrite, la question orale,
la Commission d'enquéte et l'interpellation.
Les conditions d'organisation et du déroulement
du contrdle de 'Assemblée Nationale sont dé-
terminées par la loi et le réglement intérieur de
I'Assemblée Nationale,

Article 71 :

Le Premier Ministre et les membres du
Gouvernement sont tenus de fournir & 1'Assem-
blée Nationale toutes les explications qui leur
sont demandées sur leurs activités,

Article 72 :
L'Assemblée Nationale peut mettre en
cause la responsabilité du Gouvernement ou

d'un membre du Gouvernement par le wvote
d'une motion de censure ou de défiance.
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Une telle motion n'est recevable que s
elle est signée par le quart au moins des mem-
bres de 1'Assemblée Nationale. Elle est notifiée
au Premier Ministre dans les huit jours francs
avant son dépdt, le Président de la Républigue
en est informé, La motion de censure ou de dé
fiance ne peut étre adoptée qu'a la majorité des
deux tiers des membres de 1'Assemblée Nationa-
le., Si la motion est rejetée, ses signataires ne
peuvent en proposer une nouvelle au cours de
la méme session,

Article 73 :

L'adoption d'une motion de censure par
I'Assemblée Nationale entraine d'office la démis-
sion du Gouvernement. Le Premier Ministre doit
remettre immédiatement au Président de la Ré-
publique la démission du Gouvernement.
L'Assemblée Nationale saisit le Président de la
République dans les quarante-huit heures afin
que ce dernier commence la procédure de dé-
signation du formateur du Gouvernement,

Lorsque 1'Assemblée Nationale émet un
vote de défiance contre un membre du Gouver-
nement, ce dernier est tenu de remettre sa dé-
mission au Premier Ministre qui propose un rem-
placant au Président de la République.
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Article 74 :

Les membres de 1'Assemblée Nationale
ne peuvent étre poursuivis, arrétés ni tra-
duits en justice en raison des opinions ou vo-
tes émis dans l'exercice de leurs fonctions.

Ils ne peuvent l'étre, pendant la durée
d'une session en matiére pénale, qu'avec l'au-
torisation de 1'Assemblée Nationale, sauf en cas
de flagrant délit.

Article 75 :

La détention ou les poursuites contre
un membre de 1'Assemblée Nationale sont sus-
pendues si 1'Assemblée Nationale le requiert.
Cette suspension ne peut dépasser la durée de
la session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre
de 1'Assemblée Nationale ne peut étre  arrété
sans l'autorisation du Bureau de 1'Assemhlée
Nationale, sauf le cas de flagrant délit.

Article 76 :

Les membres de l'"Assemblée Nationale
ont droit & une indemnité équitable qui assure
leur indépendance et leur sortie honorable.
Cette indemnité est fixée par une Commission
paritaire composée des membres de 1'Assemblée
Nationale et du Gouvernement.
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Article 77 :

Sans préjudice des autres cas d'incom-
patibilité prévus par la loi, le mandat de dépu-
té est incompatible avec la qualité de membre
du Haut Conseil de la République.

Article 78 :

Le mandat de député prend fin par dé-
cés, démission, incapacité permanente, absence
injustifiée 4 plus d'un quart des séances d'une
session ou lorsque le député tombe dans I'un
des cas d'exclusion prévus par la loi électorsie.

Section III
DU HAUT CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Article 79 :

Le Haut Conseil de la République est
I'émanation de la Conférence Nationale Souve-
raine. Les membres du Haut Conseil de la Ré~
publique portent le titre de Conseiller de 1la
République. Le Bureau du Haut Conseil de la
République comprend :

1°) un Président;
2°) deux Vice-Présidents;
3°) deux Secrétaires Rapporteurs.
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Article 80 :

Le Haut Conseil de la République &

pour mission :

de veiller a4 I'évolution du processus de dé-
mocratisation;

de suivre I'exécution des actes de la Confé-
rence Nationale Souveraine;

d'interpréter les actes de la Conférence Na-
tionale Souveraine.

Article 81 :

Le Haut Conseil de la République est

composé des délégués :

des zones administratives de la République ;
de la société civile;

des partis politiques;

des institutions publiques;

des invités;

ainsi que les anciens membres du bureau de
la Conférence Nationale Souveraine,

Article 82 :

Le mandat de Conseiller de la Républi-

que prend fin par décés, démission, incapaci-
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té permanente ou ebsence injustifiée a plus
d'un quart des séances d'une session et a la
broclamation des résultats des prochaines élec-
tions législatives.

Article 83 :

Les Conseillers de la République ont
droit & une indemnité équitable qui assure Ieur
indépendance et leur sortie honorable.

Cette indemnité est fixée par une Commission
paritaire composée des membres du Haut Con-
seil de la République et du Gouvernement.
Article 84 :

Sont incompatibles avec le mandat de
Conseiller de la République, les fonctions ou
mandats de :

- membre de l'Assemblée Nationale;
- membre des organes délibérants;
- membre du Gouvernement;

- membre des Forces Armées et des forces de
'ordre;

- magistrat;

- agent de carriére des services publics de
1I"Etat;

- cadre politico-administratif de la territoriale;
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- mandataire public et agent des sociétés para-
étatiques,

Article 85 :

Le Haut Conseil de la République se
réunit en sessions ordinaires et extraordinaires.
Le Haut Conseil de la Républgiue se réunit de
plein droit en session ordinaire deux fois par
an,

La premiére session s'ouvre le premier
lundi d'avril, la deuxiéme le premier lundi doc-
tobre. Les sessions prennent fin respective-
ment le premier lundi de juillet et le premier
lundi de janvier, si l'ordre du jour n'a pu éire
épuisé plus tot.

Le Haut Conseil de la République se
réunit en session extraordinaire sur convoca-
tion du Président de la République.

Dans ce cas, l'acte de convocation fixe l'ordre
du jour.

Article 86 :

Sans préjudice des autres dispositions
de la présente loi, pour les séances du Haut
Conseil de la République, la moitié de ses mem—
bres constitue le quorum. Toutefois, le Haut
Conseil de la République ne prend ses décdisians
qu'a la majorité absolue des suffrages et pour
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autant que les deux tiers de ses membres se
trouvent réunis.

Les séances du Haut Conseil de la Ré-
publique sont publiques, sauf si le huis clos
est prononcé,

Article 87 :

L'organisation et le fonctionnement du
Haut Conseil de la République sont fixés par
son réglement intérieur,

Article 88 :

Le Premier Ministre et les membres du
Gouvernement sont tenus de fournir au Haut
Conseil de la République toutes les explications
qui leur sont demandées sur leurs activités di-
rectement liées au processus de démocratisation.

Article 89 :

Les membres du Haut Conseil de la Ré-
publique ne peuvent étre poursuivis, arrétés
ni traduits en justice en raison des opinions ou
votes émis dans l'exercice de leurs fonctions.

Ils ne peuvent 1'étre, pendant la durée
d'une session en matiére pénale, qu'avec l'auto-
risation du Haut Conseil de la République, sauf
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en cas de flagrant délit.

Article 90 :

La détention ou les poursuites cantre
un membre du Haut Conseil de la République
sont suspendues si le Haut Conseil de la Répu-
blique le requiert.

Cette suspension ne peut dépasser la
durée de la session en cours.

En dehors des sessions, aucun membre
du Haut Conseil de la République ne peut étre
arrété sans l'autorisation du Bureau du Haut
Conseil de la République, sauf dans le cas de
flagrant délit.

Section IV
DU GOUVERNEMENT

Article 91 :

Le Gouvernement détermine et conduit
la politiqgue de la Nation en concertation préala-
ble et en accord avec le Président de la Répu-
blique.

Le Gouvernement est responsable devant
le Président de la République et l'Assemblée Na-
tionale, dans les conditions et procédures pré-
vues par la présente loi.

47



Article 92 :

Le Premier Ministre est le Chef du Gou-
vernement. Avant d'entrer en fonction, le Pre-
mier Ministre présente officiellement les merbres
du Gouvernement au Président de la République
lors d'une cérémonie solennelle.

Article 93 -

Le Premier Ministre préside le Conseil
des Ministres. Les actes qu'il prend dans ce ca
dre sont contresignés par le Ministre chargé de
leur exécution. Il peut déléguer certains de ses
pouvoirs aux Ministres,

Le Premier Ministre statue par voie de
Décret et les Ministres par voie d'Arrété.

Article 94 :

Les fonctions de Premier Ministre pren-
nent fin par démission, décés, empéchement dé-
finitif, vote de défiance par I"'Assemblée Nationa—
le, révocation ou & l'expiration de la transition.

Les membres du Gouvernement sont ré-
putés démissionnaires chaque fois que les fone-
tions de Premier Ministre prennent fin.

48



Article 95 :

Les Ministres sont les chefs de leurs
Ministéres. Ils appliquent le programme fixé et
les décisions prises par le Gouvernement,

Article 96 :

Les fonctions de membres du Gouverne-
ment sont incompatibles avec celles de membres
de 1'Assemblée Nationale, du Haut Conseil de la
République et de tout emploi public ou privé ré-
munéré.

Article 97 :

Durant leurs fonctions, les membres du
Gouvernement ne peuvent par eux-mémes, ni
par personne interposée, rien acheter ou louer
qui appartienne au domaine de 1'Etat.

Ils sont tenus, lors de leur entrée en
fonction et & l'expiration de celle-ci,de faire sur
I'honneur une déclaration écrite de tous leurs
biens adressée au Bureau de I'Assemblée Na-
tionale.

Article 98 :

Le Premier Ministre tient le Président de
la République régulierement informé de l'activi-
té gouvernementale. Il transmet au Président de
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la République un rapport bimensuel concernant
les activités de chaque ministére.

Article 99 :

Les membres du Gouvernement sont po-
litiquement solidaires. Ils sont pénalement reg-
ponsables des infractions commises dans 1'exer-
cice de leurs fonctions.

Article 100 :

Le Premier Ministre et les autres mem-
bres du Gouvernement engagent leur responsa-
bilité personnelle notamment en cas de haute
trahison, de détournement, de concussion au de
corrupticn.

Article 101 :

Il y a haute trahison notamment Iorsque
le Premier Ministre au tout autre membre du Gou-
vernement porte atteinte a l'indépendance na-
tionale ou & l'intégrité du territoire national.

Article 102 :

Dans les cas prévus aux articles 99,
100 et 101 de la présente loi, le Premier Minis-
tre ou les autres membres du Gouvernement ne
peuvent &tre poursuivis que lorsqu'ils sont mis
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en accusation devant la Cour Supréme de Jus-
tice par 1'Assembiée Nationale s'étant pronon-
cée & la majorité des deux tiers de ses membres.

Une loi détermine les modalités de mise
en accusation par 1'Assemblée Nationale.

Section V
DES COURS ET TRIBUNAUX

Article 103 :

L'ensemble des Cours et Tribunaux d-
vils et militaires forme le pouvoeir judiciaire.

Le pouvoir judiciaire est indépendant
du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif.

Article 104 :

Les Cours et Tribunaux civils et mili-
taires ne peuvent étre institués que par la lki.

I1 ne peut étre créé de Commission, m
de tribunal d'exception, sous quelque dénomi-
nation que ce soit.

La nature, la compétence, [organisa-
tion, le fonctionnement et les siéges des Cours
et Tribunaux civils et militaires ainsi que la
procédure a suivre sont fixés par la loi.
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Article 105 :

La mission de dire le droit est dévolue
aux Cours et Tribunaux civils et militaires.

Le Magistrat, dans l'exercice de cette
mission, est indépendant.

Il n'est soumis, dans I'exercice de ses
fonctions, qu'a l'autorité de la loi.

Article 106 :

Les Cours et Tribunaux civils et militai-
res appliquent la loi et la coutume pour autant
que cette derniére soit conforme a l'ordre pu-
blic et aux bonnes moeurs.

lls n'appliquent les actes réglementai-
res que pour autant qu'ils soient conformes ;ix
lois.

Article 107 :

La justice est rendue sur le territoire
de la République au nom du peuple.

Les arrétés, les jugements et ordorman-
ces des Cours et Tribunaux et Conseils de guer-
re sont exécutés au nom du Président de la R&
publique.

52



Article 108 :

Le Conseil Supérieur de la Magistratu-
re est la juridiction disciplinaire des Magistrats.

La composition, l'organisation et le fonc-
tionnnement du Conseil Supérieur de la Magis-
trature sont fixés par la loi.

Il est consulté en matiére de gréce, de
commutation ou de réduction des peines, de no-
mination et révocation des Magistrats.

Article 109 ;

Le statut des Magistrats est fixé par une
loi.

Article 110 :

Sans préjudice des autres compétences
gui lui sont reconnues par les lois, la Cour Su-
préme de Justice connait des recours en appré-
ciation de la constitutionnalité des lois ainsi que
des recours en interprétation de la présente o,
des pourvois en cassation formés contre les dé-
cisions rendues en dernier ressort par les Cours
et Tribunaux et des recours en annulation des
actes et décisions des autorités centrales de la
République ainsi que des contestations nées des
élections et du référendum.
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Elle juge en premier et dernier ressort
le Président de la République, les membres de
1'Assemblée Nationale, du Haut Conseil de 1la
République, du Gouvernement, les Magistrats
de la Cour Supréme de Justice et du Parquet
Général de la République, les Gouverneurs et
Vice-Gouverneurs des régions et les Présidents
des assemblées régionales.

En cas de renvoi aprés cassation, les Cours et
Tribunaux inférieurs sont tenus de se confor-
mer & l'arrét de la Cour Supréme de Justice
sur le point de droit jugé par cette derniére.
Elle donne des avis consultatifs sur les projets
ou propositions de lois ou d'actes réeglementai-
res,

TITRE IV : DES ENTITES TER-

RITORIALES.

Article 111 :

Les Régions ainsi que les autres enti-
tés territoriales de la République sont organi-
sées par la loi.

La loi détermine les principes  fonda-
mentaux de leurs attributions, de leurs compé-
tences et de leurs ressources. '

La capitale de la République du Zaire,
Kinshasa, ne reléve d'aucune Région.

Une loi fixe son statut.

54

fm



Article 112 :

La loi sur l'autonomie des régions déter-
mine l'organisation et le fonctionnement des ins-
titutions régionales et locales.

Article 113 :

L'Etat veille au développement -harmo-
nieux de toutes les entités autonomes sur la ba-
se de la solidarité nationale. Ces entités s'admi-
nistrent librement dans les conditions prévues
par la loi.

TITRE V : DES FINANCES
PUBLIQUES.

Article 114 :

L'exercice budgétaire de la République
commence le premier janvier et se termine le
trente et un décembre de la méme année.

Le compte général de la République est
soumis chaque année a 1'Assemblée Nationale par
la Cour des Comptes avec ses observations.

Le compte général de la République est
arrété par la loi.
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Article 115 :

Il ne peut étre établi d'impét qu'en ver-
tu de la loi.

La contribution aux charges publiques
constitue un devoir pour chaque Citoyen et
chaque habitant de la République du Zaire.

Il ne peut &tre établi d'exemption ou
d'allégement fiscal qu'en vertu de la loi.

Article 116 :

I1 est institué dans la République’ une
Cour des Comptes. La Cour des Comptes con-
trole, dans les conditions fixées par la loi, la
gestion des finances publiques et les comptes
de toutes les entreprises et organismes publics,

Elle reléve de 1'Assemblée Nationale.
Les membres de la Cour des Comptes sont nom-
més, relevés et, le cas échéant, révoqués par
le Président de la République sur proposition
de I'Assemblée Nationale.

La loi fixe l'organisation et le fonction-
nement de la Cour des Comptes.
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TITRE VI : DES TRAITES ET
ACCORDS INTER-
NATIONAUX.

Article 117 :

Le Gouvernement négocie les traités et
accords internationaux sous 1'autorité du Pré -
sident de la République. Le Président de la Ré-
publique ratifie les traités et accords interna -
tionaux.

Il est informé par le Gouvernement de
toute négociation tendant a la conclusion d'un

=

accord international non soumis a ratification.

Article 118 :

Les traités de paix, les traités de com-
merce, les traités et accords relatifs aux Orga-
nisations Internationales et aux réglements des
conflits internationaux, ceux qui engagent les
finances publiques, ceux qui modifient les dis-
positions législatives et ceux qui sont relatifs a
1'état des personnes,ceux qui comportent échan-
ge ou adjonction de territoire, ne peuvent é-
tre ratifiés ou approuvés qu'en vertu d'une ki.

Nul échange, nulle adjonction de terri-
toire n'est valable sans l'accord des populations
intéressées, consultées par la voie de référen-
dum.
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Article 119 :

Les traités et accords internationaux ré-
guliérement ratifiés ou approuvés ont, dés leur
publication, une autorité supérieure & celle des
lois, sous réserve, pour chaque traité ou acoord,
de son application par I'autre partie.

Article 120 :

Si la Cour Supréme de Justice consultée
par le Président de la République, par I'Assen-
blée Nationale ou par le Gouvernement déclare
qu'un traité ou un accord international compor-
te une clause contraire a Ia présente loi, la ra-
tification ou l'approbation ne pPeut intervenir
qu'aprés révision de celle-ci.

Article 121 :

Les traités et accords internationaux ré-
guliérement conclus et ratifiés pear la Républi -
que du Zaire demeurent en vigueur.

Article 122 :

En vue de consolider 1'unité africaine,
la République peut conclure des traités et ac-
cords d'association comportant abandon partiel
de sa souveraineté,
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TITRE VII : DES DISPOSITIONS
FINALES.

Article 123 :

La durée de la Transition est de dou-
ze mois 4 dater de la promuigation de la pré-
sente loi.

Article 124 :

Les institutions de la période de tran-
sition fonctionnent jusqu'a l'installation effec-
tive de llinstitution correspondante de la Troi-
siéme République.

I1 en est de méme des organes délibé-
rants des entités de base.

Article 125 :

Toutes les dispositions constitutionnel-
les antérieures a la présente loi sont abrogées.

Tous les textes législatifs et réglemen-
taires existant a la date d'entrée en vigueur
de la présente loi restent en vigueur aussi
longtemps qu'ils ne sont pas expressément a-
brogés.

Nonobstant les dispositions de 1'alinéa
ci-dessus, aucun texte législatif ou réglemen-
taire ne peut produire d'effet s'il est incompa-
tible avec 1'une quelconque des.dispositions de
la présente loi.
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Article 126 :

L'initiative de la révision de la présen-
te loi appartient concurremment au Président
de la Républidue et 4 la moitié des membres de
I'Assemblée Nationale.

Le projet ou la proposition de révision
est adopté par 'Assemblée Nationale a la majo-
rité des deux tiers de ses membres.

Article 127 :

La présente loi portant acte constitu-
tionnel harmonisé entre en vigueur a la date
de sa promulgation.

Fait & Kinshasa, le 02 Avril 1993
Sé/MOBUTU SESE SEKO KUKU NGBENDU

WA ZA BANGA

Maréchal,
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