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N Pleret-loi du 29 juin 1961 organique

de la Sécurité Sociale,
Le Conseil des Binistres p ndopté ;

Le Président de la République sancticnne et
promulgue le décret-loi dont la tencur suit :

Exposé des motifs.
[. — GENERALITES.

L- réforme de la législation sur la sécuritd
sociale applicable anx travallleurs a fait ohjet
depuis Jongtemps de la préoccupation des mi-
lieux politiques, soclaux et édonomiques.

La T=kle Ronde a, eotre autres. formulé les
recommandations suivantes :

— (la conférence économique et sociale) estime
¢galement guiil convient d'établiv an Congo
une s-curité seciale s’appliquant § tous les
travaillours sans discrimination. Au moment
ol cette Kgislation sera promulguée, 1a con-
clusion par voie de conventions collectives
Jd'assurances complémentaires des prestations
sociales devea étre possible. [1 v aura lien de
permettre la perception d: solidarité desti-
née au pajiement des prestations acquises par
les travailleurs européens ot africains pour
lés services antérieurs an régime lgal, cons-
tate que. akfin de favoriser I'économis con-
goloise, les organismes gestionnaires de la
sécurité socinle des cmplayés ont effectud au
Congo des placements importants lesquels
prescnient un caractére privilégié 1 considére
que les sormmes nécessaires au paiement hors
du Congo des prestations soclales doivent
pouvolr #tre transférés Hbrement ;

—~ prend acte que le Congo est subrogé aux
etlgagements pris par la Belgique en son nom
e matiére de recommandations ot de con-
ventions internationales du travail ; recom-
mande que le Congo demande son adhésion
a T'Organisation  Internationale du Travail ;

)L —~ recommande @u gouvernement congolais une
ST poltique de plein emplai afin de combat-

tre efficacement le chdmage ainsi gue lins-
tauration d.odemnization des chmeurs in-
volontaires congulals eu étrangers sous bé-
néfice de la réeciprocité ;

— revommande la constitution  jmmédiate au
Congo d'une commission chargée de 'élibo-
ration des dispositions lgales préconiaces
anx paragraphes 3 (lounge de services) et
5 [stcurité sociale). Cette commission de-
vrait comprendre des représentants des orga-
wisativng gestionnaires de la sécurité sociale
ANE que des organisstions les pius repré-
sentatives des employeurs et des travaillears,

Elle devrait déposer ses conclusions au plus

tard dans les six mois de la constitution.

Clest en vertu de ¢es recommandations ¢t en
enant cumpte de l'existence d'un Conseii na-
tonal du travail que les parties intéressées par
la sécorité sociale Furent appelées & Formuler
iturs avis au sein d'une commission consultative
extraordinaire. Y assistérent, avec voix délibé.
rative, les représentants des orgunisations pa-
tronales b ouvridres. Awvec voix consultative,
les représentants des orgonismes de gestion :
Caisse des Pensions, Caisse Centrale des Allo-
cations Bumiliales. Fonds des lnvalidités, tous
dtublissements publics | 2 ioutuelle des Em-
ployeurs et la Calsse de Compensation des Al-
locations Familizles de SESOMQO [PRECAF),
établissements privés. En outre, Gtajent présents
un expert de I'OLT, dent lavis ut Fréguem-
ment et longuement sollicitd, ¢t des délégeés
ohservateurs du Département du Travail et de
la Prévoyance sociale.

Les avis formulés au sein de cette commission
firent par ailleurs U'ohjet dun examen technique
approfondi par un gronpe détudes siégeant a
(Génewve, présidé por le Commissaire général an
Travail et 4 1a Prévoyance Sociale et compren-
nant les experts du RULT. deux techniciens du
Département et quatre de la Caisse des Pen-
sions et du Fonds des Invalidirés.

Le présent décret-loi répund 3 trois principes
fondamentaex :

a)} élimination de toute discrimination raciale;
B) stabilite financiére du régime ;
¢} simplification de I'administration.

A, — Elinunation de towse discrimination ra-
ciafe.

Si aucune voix discordante ne s'est fait en-
tendre dans ¢e domaine. i ¥ a Heu toutefois de
souligner que des représentants patronauz ex-
primérent l'avis gue la protection des travail-
lcurs étrangers dont I'activité présents une patu-
re particulitre ne répondait pas 4 un besocin
surtout Jorsquiila bénéficlent d'une autre assu-
rance, que les charges imposées tant aux em-
ployeurs qu'aux travailleurs étrangers et aux

"orgamsmes gestotnmres sernient disproportion-

nées avec les avantages aléatoires accordés 3
la suite d'une période de travail qui ne peut
nurmalement couvrir une carritre complete. Les
vrganisations syndicales 3u contraire, et cer-
taines d'entre elles comptent des &trangers parmi
leurs affilics. réclamérent I'assujettissement des
intéressés, arguant nctymment de la solidadieéd
tatale dans ke domaine de sécurité sociale, de
la possibilité réelle de carri¢re relativement fon.-
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gue, de la certitude de voir des étrangers se Fi-
xer définitivement au Congo. des risques profes-
sionnels et privés coutrus indépendamment de la
durée de la carriére,

Enfn les organisations syndicales, suivant on
cela l'opinion du représentant de I'OLT., fi-
rent état de I tendance génevale des différents
pave a protéger les lravaillewrs étrangers et 8
considérer la sécurité sociale comme une politi-
que de redistribution du revenu natienal, Cest a
cet avis que s¢ range e projet de décret-loi.

A cette ocousion, sur proposition du délégeé
du B.I'T. la commission ¢met, & l'unanimité le
voeu de rendre l'assurance des étrangers offec-
tive en concluant, entre autres, des accords de
réciprogité entre le Congo ot les poys étrangers.

Alors yue chacun, awe départ, avait mis l'ac-
el sur un régime unique oppleable & Nensem-
ble des travailleurs ¥ compris les domestiques.
marins cf batedcrs. une organization syodicole
soautint qu'tl ¥ avait liew de owivrenic La discri-
mination actuclle entre e régime réglementaire
applique a2y fonctionnaires sous-statut ot la k-
gislation & appliguer & l'ensemihle des autres
travaillewrs, Bien que les arguments en Faveur
de cette discrimination sociale soient esscneiel-
lement d'ordre historique. bien que les notions
de statut, ¢ droit prince @, ¢ souverainet® o, ne
perdraient oullement de leur valear si I'Frat
nssujettissait ses fonctionmiires cu régime yu'il
vrée lul-méace, bien que o stzhilité du regime
général serzit fortement renforcée par affilio-
tiod des fonctionnaires lesquels représentent un
pourcentage important et stable de Uensemble
des travailleurs, rnous pensons qu'il est préma-
turé d'assujetir les lonctioniaires au régime qé-
aéral de la sécuritd sociale. Lo grosse majories
des Nations sont confrontées avee ¢e probléme
et l'ont résolu en ce sens, Nons cruyens ce-
pendant qu'il est du devoir de 1'litat, employeue,
de wveiller & ¢e gue le régime réglementaire np-
pligud & ses lonctionnadres solt le plus étroite-
meiit possible équivalent av régime prévy par la
[éyislation applicable aux Travailleurs. Dans 1a
situation actuelle, I'Etat a le sirict devoir de ne
consenlir @ oueun avantage statutaire supple-
mentaire en sfcurits soviale aussi Jongremps
que les avantages accordés  aux
narriverant pas ou nivesu actuel des disposic
tions églemneitures.

rravailleurs

B. — Stabilité financicre,

Sur lt plan du Hoancement, Is situation des
trois branches existantes pouvait, au 30 juin
1960, &tre caractérisée comme suit :

L
a) rsgues professionnels et invalidités : fi-

asncement  fquilibré  voire excédentaire

particulirement en invalidités- H {awr=te-
pendant noter que liatroduction dans la
législntion de la couverture des risques
courus sur le chemin du travail (décrer du
3 novembre 1939) a accru les dépenses ;

allocations familiales @ la branche de ia
compensaton accuse un déFiclt croissant
qui a amené 'abrogatien du régime de
vompensation par le décret-loi du | Fvrier
1961. Nous y reviendrons ci-dessous dans
Tanalyse du chapitre V du présent projet ;
prosions : la situation fnanciére était bon-
des réserves consldérables oat &té

by

ne ;

accumiilées et. du point de vm.,z;%::ll
Uéquilibre Financier ¢ait garanti pourme

période de 20 4 30 ans enwviron.

les évinements politiyues, suivis d'wn ralen-
tssement considérable des activités geonomi-
Gues, ont provequé une détérioration de la st-
tuaticn financiére des trois branches, tourefois,
les données comptables ¢t skatistiques sont trop
fragmentaires pour se permetire de formuler un
jugement sur les répercussions de certe évolution
nussi bien dans e proche avenit yu's upe épo-
que ples lointaine. La situation présente est pas-
sagére ot il faut certainement compter sur des
amifiorations. Il est toutcfois bien difficile de
nrévoir la portée et [e rythme de ces améliora-
tions.

Soulignoms en particulier, que les réserves ont
étd Investics dans leur quasi-totalité en emprunt
de [ Etat congolais ef en Bons de Trésorerls.

Ces constatations obligent a ohserver une ex-
tréme prudence dans la réforme envisagée. En
particulier, il en est ainsi de la hranche des pen-
SIS, Uil Comporte des engagements a long
terine dont l'sdaptation aux variations économi-
ques sculéve partout des problémes particuliers.
En raison de lingertitude de la situation dans
l's prochaines années, upe grande liberté d'ac-
ion devra étre ménngée pour permettre de pro-
céder, le moment venu, 2 une planification a

long terme, celle~ci ne pouvant s'cffectuer BvonT g

tu'ute certaine stabilisation de la situation dco-
notigque e soif intervenue.

Il importe de considérer encore devx autres
tacteurs derdee financier. Tout d'abord, 1] est
probuble que le colr relatif de |'Administration
- & saveir le rapport eotre les dépeuses admi-
nistratives de 'organisme gestionoaire et la mas-
s¢ totale des cotisntions — Augmentera malgré
les simplifications qul pourront étre apportées o
ln gestion: en second lew, il est deuteux gue
I'Etar puisse contiquer a verser. au mojns
les prochaines smnées, les subventions qui fai
saient partie mmtégrunte de l'ancién plan finan
cier.

4
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o portant de ces considérations d'ordee Hi-
nancier et é¢onomique, il serait donc préféra-
bte de nme pas prendre de décision immédiate. Ce

A cet égord. on ne pent considérer gue les
revendications syndicales répondent nux impé-
eatifs de stabilité financiére, En améliorant cer-

L -

raisonnement est toutefois en contradiction avec
les aubres prépccupations mvoquées ci-dessus,
& savoir e souci d'abolir toutes discriminations
et de stmphfier au maximum 'administration,
préoccupations qui appellent au contraire une
intervention législative immédiate. En donnant
lc pas 4 ces préoccoupations, il convient cepen-
dant de ne pas perdre de vue les considérations
d'ordre financier.

talnes prestations (pensions) of en instituant de
nouvelles (rentes de vewves, allogations fami-
liztes sux pensionoés et nous parlerons sépare-
ment de Uaflocation de chdmage} Ueffer ne peut

dtre que d'accroitre immediatement les charges
financiéres et de les aggrover of cela préd-
sément & une épogue oit Ios recettes subissent
une chute considérable et méme catastrophigue.

Le tableaw ci-dessous cst assezr éloguent.

PERCEPTION PENSION ET INVALIDITE TRAVAILLEURS,

' trimesfre 27" frimestee

Province {8 aoat 1960). {8 novembre 1960,

Trav. ! Emploveurs Cotsat. Teav. | Empleyeurs | Cotisat.

Léo Po182.235 3233 43,19 131116 2.265 3156
Equateur  : 1035.801 165 ' 1553 45.984 $49 7.20
P. O. | 130,509 2423 : 19,25 £9.469 1.253 11,62
Kivy boO108957 1.985 ; 14,94 73656 1.176 11.96
EKatanga 116,568 2675 29,14 55.887 1.731 2440
Kasai 60117 1.3B0 1051 27.268 623 5.70
T04. 187 13.357 132,86 439,381 7597 9244
Millions | Millions

- O A
" 62,4 % 58.3¢% | 69.6%

Un sutre puant non négligealle est celui des Irais de eémunération do personnel, lesquels
devraient étre partiellement limités suite 3 la simplificution de 1administration analysée ci-des-
LMLy,

L'alignement des rémunérations du personnel sur le baréme des fonctionnaires, a provo-
qué une augmentation de 30 25 A l'heure acluelle les charges en salaire du personnel afri-
cain s'éleve & 26 millions Uan pour la Caisse des Pensions. Au Fonds des lavalidités les avan-
tages amnuels allouds au personnel s'@lévatent 3 2.693.000 fr. avant 1o 30 juin, Ces avantages
se mevitent maintenant 3 5.940.000 fr. Paradoxalement, le tramsfert des activités de Bruxelles
{* 400 emplovés) dans les sieges d'Afrique accreitra encore les charges, car la moyenne des
salaires attribués aux emplovés belges & Bruxelles est nettement inférieure a la movenne des
traitements attribués aux agents congolais, sans préjudice  de
effectifa,

laugmentation éventuelle des
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Enfin, 1a Trdsoretie ne peut actuellement con-
tivuer 3 alimenter par voie de sabwention cer-
tains secteurs. Les textes actuels prévolent les
interventigns ci-aprés :

Allocations an-
ciens  travall-
leurs et servi-
ces  antérieurs

a 1957 ... 1.000.000.000 (en 30 annuités
{a 375 9% lan

Pensions ..., 150.000.000

Invaliditéa 25000000

A l'exception des dispositions en faveur des
angiens travailleurs non cotisants, toutes les in-
terventions de 'Etat sont supprimées dams le
prejet de décret-loi. Dans la subwvention initiale
d'un milliard, un tiers était prévu pour les allo-
cations aux anciens travailleurs. Un subside de
335 millions est donc mainkedu en retrajte et
250 millions en invalidite.

C. ~ Simplification de I'administration,

Sur le plan de I'Administration, il importe
de souligner que les obstacles majeurs an fone-
tionmement satisfaisant des régimes de sécurité
sociale au Congo sont actucllement dordre ad-
ministratif autant qu'dcomomigque. Les experts
de la Caisse des Pensions des Travailleues et du
Fonds des Invalidités des Travailleurs oot éte
unanimes pour affirmer gu'une simplification ra-
dicale de I'administration est une condition fon-
damentale pour Favenir de la sécurité sociale au
Congo. La commission consultative a suggéré des
simplifications administratives trés importantes.
Toutelols, certaines de ses propositions posent
epcore des probléme administratifs trés graves -
et tréa souvent égalerment des problémes dordre
financier - qul meéritent un examen plus appro-
fondi.

Le probléme le plus grave se pose dans le
domalne des pensions. Il fut préconisé de main-
tenit le principe de la proportotnalité de la
penston & la rémunération moyenne d'une part,
et d'sutre part 4 la durée totale des périodes
d'asgurance et des périedes asasimilées, en par-
ticulier des pérlodes d'emploi antérleyres a [a
mise en viguenr du régime d assurance pensions.
L'application de cette formule implique, sur Ie
plan administratif. la nécessité de tenir un re-
gistre individuel pour la carriére professionnelle
de chaque assuré. Or, les experts de la Caisse
des Pensions des Travallleurs sont unanimes &
reconnaitre qu'a l'heure actuelle I est absolu-
ment Impossible de continuer & tenir de tels re-
gistres. 1 y a par conséguent une contradiction
¢vidente entte la solotion préconmisée et ses
possibilités pratiques d’application,

La seuls solution se justifiant sur le Tplan
technique consisterait dans ces conditions &
abandonner la formule suggérde et & la rempla-
cet par un systdme simpllfié au meximum qui
supprimerait {'interdépendance entre le montant
de la pension et la durée d'assurance ou d'em-
ploi et &limineratt, pour de grandes catégories
de travaillewrs, la relation entre le montant de
ta pension et le salalre individuel. Une solution
de c¢ genre pourrait consister en un systéme
subordonnant le droit & une pension, a la preuve
qit'une certaine durée d'emploi 2 6t¢ effectnée
au cours dune période de référence déterminde
{nons avons retenu 48 mois d'assurance ou
d'emploi au cours des cing demiéres anndes
précédant l'année o le risque assuré est réali-
sé}, et spécifiant que le monmtant de !a pension
est égal & une partle A déterminer de la rémuné-
ration minimum légale applicable 3 la date de
lu réalisation du risque dans la péglon ob le
travailleur a exercé la plus grande partle de son
activité au cours de la période de référence. Ce
systéme, qui entralnerait évidemment un nivel-
lement assez poussé, poureait étre compléts par
une sorte d'assurance complémentaire pour les
catégeries de trovailleurs dont la rémunération
dépasse un minimum & déterminer, par exemple,
le double de la rémunération minimum légale.
Tautefois, 1l a &té allégué qu'un régime de cette
mature serait inacceptable sur le plan politigue
car |l pourrait &tre interprété comume un recul
considérable par rapport ay passé, en patticu-
ler pour les catégories de travailleurs dont les
rémunérations dépassent sensiblement la rému-
ntration minimum légale sans cependant attein-
dre un montant égal au minimum FAxé pour Tad-
mission a 'assirance complémentaire.

Si l'on accepte ce ralsonnement ot st l'on
maintient la fermule proposée, en reconnaissant
Iimpossibilité pour 1'administration de I'assuran-
ce pensions de teniv un registre permettapt de
statver sur le droit des assurés A la hase des

B T

dncuments en sa possession, il ne resteque deux
solutlons : l'une coosiste 2 imposer a l'admt-
nistration ke devedr de reconstituer la carrigre
professionnelle au moment de T'octroi de Iz pen-
sion par des recherches spéciales, notamment
dans lez entreprises; l'autre & imposer i l'as-
suré de fournir la preuve des périodes d'assu-
runce ot des périodes d'emploi entrant en ligne
de compte,

L'une comme l'autre de ces solutions présen-
tent de graves défauts. I est manifesternent im-
possible, méme en prévovant des Frais d'admi-
nistration trés élevés, pour I'administration de
P'assurance pensions dentreprendre, daos cha-
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gue cas particulier, des recherches pour cons-
tituer la carriére professionnelle de I'assuré. On
ne pewt non plus demander auk entreprises, et en
particulier aux pelits et moyens empleyeurs, de
tenir 4 la disposition de l'administration un re-
gistre de péricdes d'emploi qui remontent a 4,
woire 30 ans. [Une partie des entreprises et des
employeurs auront dajlleurs cessé leur activité
avant que l'administration des pensions ng pro-
cede a de telles enguétes. Demander & |'assuré
de fournir la preuve de ses périodes d'assurance
ou d'emploi constitue un processus inusité qui,
méme deons des pays hautement développés
vréerait des difficultés : on ne peut en cffet exi-
ger dun travailleur gu'i] conserve pendant toute
sa wie la preuve de ses périodes d'emplot et des
rémunérations qu'il o touchées.

En conséquence, il faut admettre d'autres mo-
des de preuve, comme les témoignages, [es certi-
ficats des divers employeurs ou administrations,
qui seraient établis de mémoire plutdt que sur
la base de renselgnements &crits : cette pratique
ouvrirait #videmment la porte aux abus ¢ anx
frandes ot compromettrait assez rapidement les
bases financigpes du régime o méme temps
quelle feralt perdre la conHance que pourrait
inspirer l'ensemble du systéme de sécurité so-
ciale aux travallleurs de boone foi.

[l ne semble pas possible de trouver a Iheure
actuelle une solution définitive car, et nous [¢
soulignons une fois encore, celle-ci dépeadra
pour une grande part de I'évelution de la situa-
tion éconumigue générale et des possibilités de
formation des cadres et des agents d'exécution
dans tous les secteurs de {'administration publi-
gue, ¢t en particulier dans I'administration de 1a
sécurité soclale. 1l conviendrait dong d'admettre
une solation qoi pourralt donner satisfaction
pour une péricde transitoire de deux a trois ans
et d'envisager de revenir & ce probléme & un
moment plus propice, gui ne serait cependant

s a¥ trop élolgné.

La solution transitelre pourrait étre définie
comme suil

a; tes dispositions concernant l'ouverture
du droit 4 la penston ainsi que le cal-
cul de son montant, telles qu'elles sont
préconisées, seront en principe main-
tenues ;

b} Tes périodes d'assurance et les périodes

d'empled seront prises en considération

dans les cas suivants -
1* lorsque ces périodes peuvent Btre wérifides

par l'administration de sécurité sociale sur
la base des documents et des renseigne-

ments €crits en sa pPosseisioftl, nothmment
en ¢ aui concemne les pérlodes d'assuran-
ce antérieures au 1°7 juillet 1960 et les
périgdes d'emploi signalées par les em-
ployeurs avant cette date ;

2" lorsque les péricdes d'emploi et le montant
des salolres touchés figurent an livret de
travail et sont certifies par 'employeur qui,
pendant [a période considérée, dtait tenu

de werser les cotisations & 1'Institur ;

¢) pour les assurés qui peuvent justifier, au
cours des cing annges précédant immedia-
tement le trimestre au cours duguel se pro-
duit 'événement ouveant droit 4 la pen-
sipn. duu moins 48 mois d'assorance ou
de périodes assimilées, le montant de la
pension ae peut ftfe inférieur & un mon-
tant colealé comme suit ¢

la rémunération mensuelle moyenne finale
est égale #u totat des salaires inmposables
an cours de la périede de référence {a sa-
voir les cing dernivres annees) divisé par
60 ;

le montant de la pension dinvalidité on
de retraite est caleulé en pourcentage va-

-

vianr d'apres les tranches de salaire selon
le baréine clhaprés :

Tranche de¢  la rémunération

moyente jusgqud 1000 fro .. 33 pocent
Tranche de  la  rémunération

moyerme dépassant 1,000 Fr. et

jusqua 3.000 fr. ... ... 20 p. ocent
Tranche  de  ia réimunération ’

wmoyvenne dépassant 3.000 Fe. ... [0 p. cent

Il conviendepit encare, pour tenir compte de
la situation exceptivnnelle du marché de L'em-
ploi dans les mois suivant immédiatement lin-
dépendance, ainsi gue des modifications appor-
tées au régime applicable aux cmployds avant
e 30 juin 1960, de préciser que :

1" le minitoum, tel qutl est fixé sous b), n'est

pas applicable aux travailleurs gui, avant
le ler juillet 1960, étaient afftlids & I
Claisse des Pensions des Employés {étran-
gers).

2* si cela est avantageux pour D'assuré, le ou

les trimestres compris entre le ler juillet
1960 ot le 30 juin 1961 seront ¢ neutrali-
sé5 », ¢'est-a-dire exclus de la période de
référence.

Cette solution. qui peut paraitre compliquée
i premiérs vie, présente néanmeins un grand
avantage pat rapport 4 l'application pure ef
simple de la solution proposée en conclusion des
travany de la commission. Elle constitue en
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quelque sorte utl comprowmis entre la nécessité
de prévenir les abus signalés ci-dessus ot la
nécessité de donner une protection an® trava-
lecrs réguliers qui, malgre leur meilfoure volonté
ne seromt pas en omesure de fournir des preuves
ircébutables sur leur carricre professionnelle et
Teurs periodes dassurance. ’

Il est encore d'antres poimts sur lesquels une
simplification deit étre recherchée ou pour les-
guels les préccospations d'ordre financier com-
mandent une grande prudence.

Dans le domoine des risques professionnels, il
convient en vas d tcapacité permanente particl-
le inféricure 3 un certuin degré — ef nous pro-
posens de fixer cette limite & 15 pour ¢oat —
d'actrover une allocation unique. Le wersement
périedique de renies .de faible meontant ne se
fustific pas duo point de vue secial car les inca-
pacités
presque jamais ane réduction de gain l'octroi

inkérieures & cette lumite n'entrainent
dune allocation unique permet par contre une
sieeplification considérable de administeation.

Entin, 1o prajet vontlic la gestian de fa sécurité
saciale a un senl étohliasement public, Sewl,
un représentant des cwploveurs, & estimg gue
I'assueanee accident de teavail ot maladies pro-
fegsionneles, exclusivement 4 charge de Tem-
ployeor, devait pouveir ¢re confide a1 socteur
privi. Gr représentont met cgalement accent
e la notlon e oresponszhilitd de lemploveur
et sur le colt dispendicux de toute gestlon @ta-
tique au puragtzatique, Le projet e prévoit pas
cette weaposition. Lo rotionalisation. Iéquitibre
linancier. Yo simplification adcinisteative, Ta pa-
litique de prévention ¢ de réadaptntion nécessi
rent la création duo ftablissentent unlque ad-
minigiré, hien entendu, par wn conseil oi sigge-
ront les patlics intéressécs.

D. — Proposifiun de presfativns nouuelles.

I3ang e domaine de assuronce pensions. les
organisatbiuns syndicales suggérent linstiution
de pensions pour survivants {veuves ct orphe-
ling]. Ceite solution semble prématurée. L'in-
certitude a laguelle s¢ heurte le financement de
la sécurité suciale en géndral et de Fagsurance
pensions en particulicr a d&a été soulignée. 1!
est done peu indiqué dajouter de nouvelles
chiarges. qui risguent d'#tre asser importantes
oL annexe [T au présent expesd
des motifs), sians avoir en [e possibilité de for-
muler un jugement bien fondé sor Dévolution

[cstimution &

eoonomique générale. Clest pourguoi le présent
projet préveit que latiribution des pensions de
venve soit subordonnde A la condition que cel-
la-ci soit présumée incapable de gagner sa wvie.

cette présomption étant limitée & la veuwd qui
cst invalide ou gui a atteint Idge de 30 ans.
Dans tous les autres cas, o veuve auwra droit
comme par le passé & une allocation unigue.
c'est également ce gui est préconizé en faveur
des orpliclins.

Les organisations syndicales ont également
revendiqué une assurance chémage. Consclents
des difficoltés, les syndicats ont cependant ad-
mis Iimpossibilité de promulquer immédiatement
un régime d'indemnisation.

I est évident que lassurance chdmage ne
peut dans les circonstances actuelles 2tre ins-
taurée. Un tel régime nécessite non seulement
des ressources considérables (10000 chémeurs
4 10 fr. par jour, représentent 13 millions de
francs par mois] mais également une organisa-
tion udministrative trés complexe et une étude
approfondie des charges. prestations e person-
nes pratiquées.

Conclusion.

li est bien évident gue nous mettons laccent
sur le carnotrs teansdoire des mesurcs propao-
stes dans le présent projet. Ces mesures sont
dickér par des nécosatés financiéres, éconcmi-
ques et admimistratives, Le législatenr aura évi-
dememenl In possibilite d'y revenir lorsgque la
stuation ¢ronomigue générale et les possibilités
%

goslicn, permettront deavisager de nouveaux

sinistratives ot financidres de l'organisme de

nruires.

Duns la situstion actuelle, ot faute de pou-
voir prévoir o date des améliorations de cette
sitention, lenr partée on lcur rythme, i1 est in-
dispensable, dang I'intérét mEme des assurés, de
se limiter & sauvegarder L'essentiel des garanties
privues ot de renoncer provisoirewsnt aux agpi-
ratinng  pasfaitement  legitimes d'une  garantie
soclale plus compléte et plus adaptée,

MNous summes convaincus qur les crganisa-
Lions syndwales ¥y souscriront comme les em-
plovenrs comprendront la portée de Ja féfarme
eavisagée. Ce sern leur contribution & la p;_i"x
sociale que dsccepter les charges et les taches
nonvelles qui leur :acomberont dans le fonc-
Lannemest du nouvean régime,

1. — EXAMEN DIETAILLLE DU PROJET.

CHAPITRE 1
Champ d'application.
Ruentalitds covvertes.

[a réforme générale du régime de sécurité so-
ciale permet <o tussembler en un seul texte,
Fensemble de la Kgislation ayanr teait & ce ré-
gime. Ce rassemblement offre non  seulement
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des avantages pratiques de consultation mais
¢qalement facilite l'unihication des prestations
ct colsations sans compter la simplification et
la coordination des mesures administratives et
des thches imposées aux employeurs, travail-
Jenrs. établissement public et inspection du tra-
vail,

Les différents secteurs ont £té groupés et se
présentent commae suit

1* branche des risques professionnels {aeci-

dents de travail. maladies professionnel-
les] : prestations médicales, indemnité jour-
nalizre, reate ou allocation dincapacitd.
rente de survivants et allocation de frais
funitaires :

2¢ hranche des allocations familiales vomndi-

tions d'octred ot paicment des allocations
Eamilizles — disposition cn cis d établis-
sement d'un systéme de compensation:
10 branche des peosilons o retraite (viellles-
sl : invalidité (non professionnelle} rente
o allocation de vemves. nflocation dor-
phelin
49 toute branche de sécurité sociale & instituer
nltérieurement {par exemple lassurance
chémage).

L établissement de régime complémentaire par
conventions collectives est soumis & auterisakion.
Lo qestion me sera pas confiée & Finstitut ; ce-
lui-ci ne sera pas ¢n mesure dasstmey d'antres
taches gue celles découlant de la gestion do ré-
gime général de In sécuritd suciale. Sur le plan
¢conomigue et financier, if nest pas fait de dis-
tinction entre les régimes contributifs on non
contributifs pour loctroi de Vauterlsstion. La
formule ulilisée implique seulement des modali-
tes différentes selon que Je régime prévoit ou
foh whe contribution des salariés ; celle-cl. com-
me toute rétenue sur le salaire. reguiert, selon
la réglementation relative aux contrats de loun-
ge de services, une autorisation spéciate.

Tel est lohjet de larticle 1.

Personncs profégles.
Articles 2 ot 3.

Le projet assujettit obligatoirement tous les
travailleurs soumis a la céglementation relatiss
anx contrats de Jouage de services y compris les
étrangers, les batellers et marins immatriculés
#n Conpo. [ va de soi que ceci n'est valable
autart  gue cos  marins  solent
battant  pavillon
naticmal. Pourront &re assimilés B ces travatl-

guc pour
uccopés  sur les  mavires
leurs, les stagiaires et les apprentis méme non
ramundrés ainsi que les §léves des écoles profes-
sionnelles ou artisanales. Cette possibilits d’as-
similatton vise princlpalement la branche des

risques professioansls. 1| découle de co texte que
les travailleurs non stamlisés et wmporaires ain-
si que los truyailleurs journaliers hénéficient in-
tegridemment du régime, contraivenient aux dis-
positions antérieures.

Somt egilement assujettis tous les travailleurs
au serwiee de UHtat, des proviaces, des comma-
nes ot dutres pouveirs subordonnés, méme &ils
ne sunt pas soumis au décret-lai sur le contrat
de louage de service pour autant awils ne bénd-
ficient pos d'un régime réglementaire de securité
socinle,

Seals fes fonctionnoires hénéficiant d'un ré-
gime réglementaire de séeurité sociale sonb ex-
clus de la présente législation, les intéressis,
ayant guitté le service de I'Erat. des provinces
ou des puuvoirs subordonngs, sans réunir les
conditions requises pour bénélicier d'une pen-
sim werronl lewrs services assimilés & des pé-
rindes d'emploi ot d'assurance & condition gue
Femployeur précité verse i Ulnstitub ly réserve
mathématique,

De méme les travolicers ayant cessé de
remplir les conditions dussujeitissement poLr-
ront demenrer affiliés volontnirement au réglme
des pensions Il est toutefols oxigé quils aient
st affitics o total pendant au moins ¢ing ans
dont six mols conséeutifs juste avant o dote &
Tagpeelle s cessent de reraplic les conditions
Jussujettissement. Ge miaimum de ving ans o
de six moig o ¢0¢ imposé pour dviter que rop
d'indépendants puissent rester librement affiligs
moyennant une affiliition vroasionnelle comome
initialenient prévin pos In commissiun.

La propasition des organisations syndicnbes
tendant & instaurer un régime préférenticl pour
certaines catégories de travailleurs n's pas fre
rotenue, Cette mesure est justifide par le fact
quil sagit dune Jegislatlon d'urgence domne
I'objet est de consolider, soms préjuger I'avenir,
les garamties d'un régime actuel Les disposi-
tions de Iarticle 39 répondent déja en partie
4ux préofcupations exprimées au sein de la
Commission  consultative sur  la  possibilité
d'avancer 'age d'admission a la retraite en fa-
veur de personnes engapevs dans tes activités
pépibles, dangereuses ou insalubres et qui, de
ce [nit soat geéndralement atteintes d'une usees
nrématuré: de Jenr facultés physiques o mef-

tules,

CHAPITRE IL
Orrganisation admisistrative.
Organtsme gestivhanaire,
[Art. 4 paragr. 1}
La gestion de la sécurité sociale est confide
un établissement public dénommé [nstitut Na-
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tional de Sécurité Sociale. doté de |3 personna-
lité civile et de lautonomie fnemciere. [1 ear
placé sous la garantie de I'Etat, ot des provin-
ces en ce qui concerne le régune éventuel de
-ompensation des allocations familiales.

Ligquidationt des institutions existantes.

L' [nstitut est subrogé de plein droit avx éta-
blissements publics actuels (article 4 paragraphe
4). Une réserve est cependant apportée dans les
mesures transitoires {art, 391 pour ce gui est
des opérations d'assurances effectuées au Ruan-
da-Urundi, jusqu au moment o wun réglement
sera intervenu avec ce territoire pour la ligul-
dation du patrimoine de la Caisse des Pensions
¢t du Ponds dez Imvalidités. Mous signalons &
e propos que deux missions du gouvernement,
Fune présidée en aont 195 par Monsieur le
Ministre Massena, Fautre, présidée en décembre
1960 par Mensizur le Commissaire général Bo-
konga ont marqué leur accord pour bloquer pre-
visolrement une réserve de 10 2, des avoirs en
faveur du Ruanda-Uruadi. 11 est présumé que
I'établissement des comptes définitifs établira
un avoir congakis supéricur aux 90 9% actuel
lement & notre entiére disposition,

En ce qui concerne ke régime de compensation
des allocations Familiales non appliqué en Ruan-
da-lIrundi, l» liquidation de la Caisse Priveée
{PRECAF)} est en cours d'exécution et la fin
des activités de cette ASBL. est fixde au
30 juin 1961. Cette mesure a #é exécutée en
dehors de Ja présente législation,

La lguidation des organismes privés ayant
assumé jusqu'a présent l'assurance du secteur
Fonds des Inwvalidités, est préwvue également
dans les mesures transiteires {(art. 66).

Conseil J administration.
rAct. 5.6, 7, 8.

L'Institut ¢st administré par un Consell d'ad-
ministration composé de |2 membres désignés
par le Président de 1la République dont :

4 représentants du gouvernement ;

4 représentants des travaillewrs

4 représentants des employeurs,

Les mandats donnent droit & une indemnisa-
tion, Les conditions et les modalités seront R-
xées par arrété do Ministre du Travail. Les
mandats sont d'une durée de 3 ans. Pour pou-
voir &tre nommé membre du Conseil d'adminis-
tration il faut :

a) étre de nationalité congolaise ;

b) étre Egé de 25 ans au moins ;

£} ne pasz avoir encouru une peine afflictive
ou infamante.

Cependant il pourra étre dérogé a la condi-
tion de naticnalité pendant une période transi-
toire 4 laguelle il sera mis Fin par ordonnance
[art. &7)1. Cette dérogation a été sollicitée par
les deélégués des employeurs et approuvée par
I'inanimité des membres de la Commission con-
sultative. Aucune incompatibilité n'est préwvue
entre les fonctions de membres du Conseil d'ad-
ministration et celles de [onclionpaires.

iJous estimons cependant qu'ill ¥ a incompa-

tibilité entre les fonctions assurées dans les Mi-

nistéres du Travail, de I'Economie, de I Santé
ot des Finances et celles de représentant des
Employeurs ou des Trawvailleurs, au sein du
Conseil,

Plysicurs membres de Ja Commission oat. par
ailleurs, émis le veeu que la représentation des
intéréts soit douhlée dune représentation géo-
gruphitque. Sans introduire cette disposition dans
les textes, les organisations seront invitées a
présenter une liste de condidats régidant dans
les différentes provinges.

{.r Conseil d’administration établit son propre
régloment et assure ln gestion générale des acti-
vités de 1'Institut {art. 7], I devra, eatre autres.
approusver les comptes anouels ¢t présenter aun
Ministre du Travail un rapport anonuel. Toutes
lcs décisions doivent Btre communiquées ay Mi-
nistre du Travail qui peut les renvoyer pour
examen au Conseil Daps ce cas, la décislion
nest valable que si ¥ des membres présents
ratifient le maintien {art. 8.

Clommission fochrigec
tarticle 91.

Indépendamment du Conseil d'administratton,
cst constituée une Commission techiique compo-
sée de trois membres, dont le mandaf est de trois
ans. La Commission technique cxamine et véri-
fie les activités de I'Institut et, & e titre, a accés
& toute écriture ou archives, La Commission

peut asslster anx délibérations du Consell d'ad

ministration. Bile établit un rapport trimestrie!
transmis au Consell d'adminlstration et au Bi-
nistre du Travail.

Les membres de 1n Commission technigue doi-
vent réunir les conditions imposées aux membres
du Conseil d’administration. [Is ne peuvent faire
partie de ce dernirr ni exercer de fonctions pu-
bliques v vompris le mandat de parlementaire.
mais a l'exclusion des charges de professeur
d'Université ou d'Ecole supériears.

Services administretifs.

Les services administratifs de I'lnstitut somt
placés sous les ordres d'un directewr général
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nommé par le Président de la République. Tous
les autres agents sont ncmmés par le Conseil
d'administration. Line ordonnonce du Président
de Ia République fxera le statet du directeur
général,

CHAPITRE 1IL !

Ressources ¢t orgatisation financiére.

Ressources

[article 12).

Les ressources de lnstitut sont constituées
nar les cotisations. les majorations éventuelles
et les Intéréts moratoires, les prodults des pla-
cements, les dons et toutes autres ressources at
tribudes par un texte législatif, Lea ressources de
I'Institut ne peuvent tre utilsées gque pour cou-
vrir les dépenses et les prestations prévues par
1a loi.

Gestiona Financiéres par branche
{art. 12, paragr. 3}.

Chacune des branches fait 1'objet d'une ges-
tion finenciére distincte. La part des frais d'ad-
ministration & imputer 4 chacune des branches
est déterminde par le KMinistre du Travail sur
propositions mativées du Conzeil d'administra-
ticn.

Ces distlactions sont rendues indispensables
par les nécessitds techniques, 1'évolution de cha-
que gestion devant &tre suivie sur le plan de
I'squillbre Enancier et dans le domaine sta-
tistique.

Ind¢pendament de Ja gestion séparée des allo-
cations dues aux apciens travailleurs em vertu
de la législation antérienre maintemue en vi-
gueur. le Consetl d'administraton devra veiller
& comptabiliser séparément, a 'intérieur de cha-
que branche des secteurs relatifs d'use part aux
assurés eux-mdmes, et dautre part, aux veuves
et orphelins: une seconde distincton devra &tre

Lorwemes entre les domestiques et Uensemble des au-

tres travailleurs.

Cafowd ef versement der cofisations
[artlele 13).

Les cotisations sont versd¢es sur l'ensemble des
rémunérations payées; toutelois, et ce dans un
but de simplification au profit de petits em-
ployeurs. le Ministre du Travail peut pour une
certaine catigorie de salariés, adopter des bases
forfaitaires ou des classes de salaires. Dans ce
cas. len mesures dapplication prévoiront 1'éta-
blissement de tableaux auxiliatres qui indigque-
raient, pour des montants accordés de salaires,
les chilfres correspoendnnt des cotisations.

La perception des cotisations peut étre simpli-
fiée pour ce qui est du personnel domestique ou
catégories de salariés, par
I'adoption de modalités particuliéres de recou-
vrement telles aque le systéme de Hmbres qui
est déja utilisé dans le régime actuel pour le

certaines  autres

personnel Jomestique.

Plafond des cotisations
tarcticle 13, paragr. 3.

ne organisation syndicale émit le veeu de
fixer un premier plafond général 2 48.000 fr. en
deux régimes de répartition voire de capltali-
sation collective et un second régime complé-
mentaire sons plafond avec capltallsation indivi-
duelle, Dans |y premiére partie un stage de 15
ans serait imposé mals la pension 8éldverait &
50 2 de la rémunération quelque soit la dorée
des services supérieure & 15 ans.

Les arganisations patronales, par contre, esti-
malent gu'il y avait lieu de fixer un plafond de
48.000 fr. voire plus élevé dans un régime obli-
gatoire et de laisser 4 chague travailleur la li-
berté de souscrire une assurance complémentaire
an dela du plafond Hxé par la législation,

A titre dexemple. la charge en matiére de
pensions de retralte se présemte comme suit,
sans ublisation de la réserye. et dans les hypo-
théses prévues dans les études annexées (I et

11} au présent exposé des motifs

Taux de la cotization

Dhurée du financement sans plafond ! plafond unique plafond de
i 90000 48.000
1,93 % | 2,30 9%, 3,34 9
2.44 % 278 % : 4,13 9,
3.04 9% 3.20 9, 485 o,
404 9% 115 %, 6.10 9
5,24 95 522 %, 7.67 of
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En fn de travaux, lorganisation syndicale
prdcitée en revint e plafend unique de 90000
fr. et & l'égulité du traltement pour twus les
assujettis. Cest [+ solution que reticnt le projet.

I fur souligné & ce sujet que cette rémuné-
ration constiteait un échelon relativement: élevé
de l'échelle des salaires actuels.

Il fut également allégqué — sans retenir I'at-
tention de la Commissior — que le principe mo-
derne de la sécurité sociale était constitué par
la solidarité ¢t que par conséquent # poovaie se
justifier & asseoir les cotisations sur la totalite
drs rémunérations tout cn plafonnant les presta-
tions au moutant de 90,000 Fr. Pour des maotifs
différents, les organisations syndicales et patro-
nales we Furent pos sensibles a cette these,

Fixation du faux des cotisations
tarticle 14].

Lalinéa T ode Larticle 14 prévoit que les taux
des cotisations sont fixés cn pourcentage des
rémunérations de maniére gue les receftes de
chacue heanche couvrente |'ensemble des dépen-
penses de cette branche o frais dadministration,
réserves de sécurité et fonds de roulement,

Artich: M, parage. 2 er 4.
La

der fixer le taux de cotisalion des hranches des
viscpuon professionnels et des pensions dans le

Commission copsultative & recommandé

texte de lo luic Comme 1) n'y 4 aucune raison
de medifier les tux acreellement on vigueur en
régime de pension, ces faux ot §té maintenus
dans le projer de décret-loi aver toutefais, une
legére adaptation, afin de tenir compte de cer-
taines améliorations des prestations dans la
Erinche des pensions. Dans la branche des ris-
ques professionnels. lr question s'est posie de
savoir = la suppresston de ln pratiyue acteelle
des nslournes combinée avec celle de la majo-
ration des cobisalions pour risgues supplémen-
taires de maladies professionnelles n'a pas pour
affer d'atténuer les charges supportées par cer-
L4ines entreprises miniéres par exemple qui sont
prosperes au détriment des petites entreprises,
Ce dernier point 4 ét€ particulierement souligné
par les organisations patronales.

Il convient de noter que la pratique des ris-
tournes inspirde des assurances commerciales
tend en fait 4 comsacrer la pluralité des taux
de cotisation selon le degré des risques. En
réalité, clie ne profitc guére aux petites entre-
PFIECS QUi DE S0TIE pas qénéralement cn mesure
de prouver la faiblesze de leurs risques. mals
plutét aux gqrandes entreprises, capables d'exer-
cer sur l'organisme d'assurances toutes sortes de

pressions, source de complication ¢t de contesta-
ttons. S Tapplication intégrale de lunité du
taux de colisation, fondéde sur lo principe de la
solidarité nationale poet avoir pour consdgquence
de Favoriser en pratique cectaines catégories
d'entreprises prospéres, il s'agit 1a d'un proble-
me gui reléve de la législution Hscale,

I'application de thux variant suivant les ris-
ques d'accldents provoguerait des charges énor-
mes entralnées par lorgapisation du contréle
Ces charges aurnient comme conséouence lnd-
vitabie d'imposer 'augmentation des cotisations.
Au demeurant, les exploitations en cours ont des
aspects snultiples. Beaucoup d'entreprises mé-
nent concurremment Une activité agricole ot une
activité industrielle. [l existe des exploitations
agricoles ot le risqgee daccident est aussl Elewd
gque dans les indusiries les plus dangereuses.
L'imposition d'un taux forfaitalee cst la seunle
solution possible.

De plos. Je projer prévoit sur le plan de la
prévenlion des risques professionnels, 15 pos-

sibifitd de majorer le taux urigue de cotisation:

a l'encontre des employeurs coupables de négli-
genee en matiere de séowrité ou d'hygléne in-
dustrielle, Cette  disposition  est préférable a
Pactrod des rstournes qui nécessite des calouls
extrémement compligués et des frais d'adminis-
rration importanes,

Article 14, paragr. 3.

Ce patagraphe envisage le cas oh an régime
de compensation des allocations famifliales se-
raif reinstaured,

Faisant abstraction d'une éventuelle modifica-
tion des structures politiques do pays, te projet
sen tient exclusivement a4 des considérations
techniques et vise & sauvegarder les intérits des
teavaillours lesquels postulent indiscutablement
un régime unigue de sécurité sociale.

En matiére des allocotions familiales, I faut
nécessairement tenir compte du Fait que les
montaats des allocations fomiliales o1 -éte e
yi'a présent fixés par les autorités provinciales.
Cest povequel le taux de cotisations applica-
ble par proviace est fixé par le Ministre du
Travail en consultation avee les autorités pro-
vinginles et aprés avis lavorable du Conseil
d'administeation de |'lnstitat,

Cette disposition coordonnée avec celles re-
latives & In Fixation des montants des allacations
familiales et & l'enfrée en vigueur de ces mon-
tnats, constitue un mécanisme souple sauvegar-
dant les possibilités de consultation et d'accord
tout en maintenant un certain contrdle de la
stabilité fnanciére =u pouvoir central
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Lacticle 65 du projet prévoit la fixation des
taux de cotisation 13 jours au moins avant la
dote d'entrée en vigueur du &éeret-loi 11 est
done nécessaire dé fixer 81 possible assez long-
temps & lavance les montonts des allocations
applicables {veir commentaire du chapitre v
sous Varticle 37) et de procéder rapidement &
une estimation approximative des charges d'al-
locations familiales pour chague province. A
cet effet, i1 convient de rassembler des rensei-
gnements sur fe rapport entre les charges d'al-
loeations Familiales et fa masse des salaires im-
posables an cours des épogues récentes. Dens a
fixation des taux de cotisation, il conviendra.
en outre, de tonir comple -

a) des [rnis d'admmistratien gui senr relati-
vement pey importabts, il sagit surtout
des apératians de veérifications sur D'exis-
tenge de Videntité des enfants ouvrant
droit aux allocations — les autres opéra-
tioms nécessaires a cette brauche incom-
bent normalement aitx employeurs ou sont
commuues pux teois branches du régime

B} d'une marge de sécurité pour tenir compte
des wvariations des ketewrs démographi-

gues ot de’ la situation de Temploi;

A

¢) de Vamortissement do défweit de cette bran-
che asfparémement pour chaque provinge
conme cela est Jéja fait actuellement mais
en rajustant le défai pour tenir compte de
la dépression économigue présente.

Charge des cottsativns
{article 15, paragr. 1. 2. 3%

Les cotisations sent & Ja charge exclusive de
Templayeur pour la beanche des risques profes-
sionneis (1 350 ot en cas de régime de compen-
sation pour % branche des allocations famillales.

Les cotisations In branche des
pensiuny sont par contre & charge de Tem-
ployeur (3.5 %41 et du travadllear 3 %],

relutives @

Dans tons les cas, Vemployeur est débiteur de
la cotisation totale ¢t responsalde de son verse-
ment ¥ compris la part a4 charge du travaifleur,
quiil ne pout réoupdrer en cas J'omission,

Il o'y o pas de modification substanticlle dans
ce domaine par rappork a o situation antérieure
s ce n'est Iadaptation du taux de cotisations en
retraite — invaliditg (6.5 9% contre 6,2 0.

A titre dlinformation, citons quelgues taux
Je rotisatinon ¢t leur répartition dans guelgues
pays dont Uévolution est cosparable avec celle
du pbse et ol un régime de pension st en

J vigueur,

Pays ‘ Employeurs Travailleurs i Etit Total

Argentine .oviene e 15 %, 10 < . — 25 o
Beésil | 8 8 | g 24
Cevlan .. 10 4 . — 14

Chili oo e 12 A 4.5 21,5
Equateur ....ooooeevooooonn & 5 —_ | il
Cuba oo i 35 35 3 | 10
Grace 875 P 2,25 —_ IS
[Fan 13 ! 5 —_ 18

lsra@l 1,5 1 015 | 2,75
L Taisic 5 5 — | 10
Mexique 3 1.5 1.3 . [

Fanama 4 4 IR : 8.8

Paraguay  oeoooooooiee 0 5 1.3 165
Pérou oovvvciieecciicn [ 3 2 11
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Au cas ot le Ministre du Travail imposerait
un baréme en ltonction de classes de rémunéra-
tien, l'employveur supplée jusiqu’a 6,53 95 de la
rémunération réelle. L'employeur peut donc voir
sa part de cotisation fixée implicitement infé-
rieure ou supérieurz aux 3,5 95 fixés par la
Commission au début de ses travaux,

Périenlivité du versement des cotisations.
(article 15, paragraphe 4}.

Le projet laisse av Ministre du Travail le
choix des dates pour le verscment des cotisa-
tions, Tl est envisagé davoir une disposition
unique pour tous les employcurs et d'exiger le
versernent mensuel des cotisations en dépit du
volume des travaux qui peuvent en découler
pour les employeurs. L'expérience des autres
pays montre que le versement des cotisations
afférentes a
une échéance particulicrement lourde et un dé-
caissement éorpsant pour Féconomie des petites
entreprises car ia majorité des employeurs, en
cffet, ne consignent pas au fur et & mesure les
sommes dues chague mois au titre des cotisa-
tions. C'est pour cette raison, Qu'un <ertain
nombre de pays ont été cbligés de revenir au
versgement mensuel aprés avoir adoptd une pé-
riodicité trimestrielle par suite des arrérages im-
portants gui e sont rapidement révelds irrécou-

une trop longue période constitue

vrables.

Toutefois, pour une pénode transitoire, Ie
paiement trimestriel sera conservé et, en voe de
diminuer la tache des employeurs, il te sera
exigé chague trimestre guune décluratton de
versement qui devra Ctre accompagnée des dou-
bles des Feuilles de paie prévues par les mesu-
res dexécution de la légisiation sur le louage
de services. -

Recouvrement des cotisafions.
{article 15, paragraphe 7).

La farmule, recommait une force probante au
relevé des sommes dues a l'Institut lorsqu'il est
diament certifié par le Ministre du Travail et
nffre ainsi un moven de recouvrement rapide et
trés efficace des cotisations. L'application de
cette formule devra toutefois &trp faite avec le
maximum de souplesse ot de compréhension
pour tenlr compte des difficultés découlant nor-
malement de la gestion des entreprises ou des
difficultés de communication on de transfert des
fonds par suite de l'étendue du territoire natio-
nal.

Réserves de sécurité ot funds de roufement.
{articles 16, 17 et 18).

Ces articles fixent le montant des téserves de

sécurité et éventuellement les fonds de roule-

ment & coustituer dans les différentes branches.
Dans le cas de compensation des aliocations
familinles, il sern constitué une réserve de sé-
curité pour chague province, par suite de la
compétence reconfiue aux autorités provinciales
pour la Hxation des thux des allocations fami-
liales. 11 convient de préciser que les moutants
déterminés dans ces articles constituent des mi-
nima et qu'il importe de ne pas toucher aux ex-
cédents qui peuvent dés a présent étre considé-
rables dans la branche des pensions. Ces réser-
ves constituent en effet une source tris lmpor-
tunte de capitaux internes pouvant étre investis
dans ['éconoemie nationale. Le rendement de ces
placements contribue par ailleurs ponr une part
importante aux ressources de 'Instiu,

Analyse des opératons Financitres
ef estimations actuarielies,

Larticle 19 dispost que I'lnstitur effectue ou
moins une fois tous les trois ans analysze des
opérations financiéres et des estimations ac-
tuarielles des différentes branches du régime.
It s'agit d'opérations extrémement utiles permet-
tant de suivre V'évolution financidre des diffe-
rentes branches et de prendre les mesures de
rajustement qui s'imposent sur le plan financier.
Les analyses peuvent interveniv plus fréquem-
ment. elles somt utiles notamment lorsgue le
gouvernement s¢ propose d'introduvire une réfor-
me & la légisiation.

CHAPITRE IV.
Risques professionnefs.

Les conséquences des accidents du travail ou
des maladies professicnnelles sont trés wvive-
ment ressenties par les assurés; aussi linter-
vention rapide des prestatons aura-t-elle le plus
grand intérét psychologique, Le projet s'inspire,
en outre d'un souci d'économie des frais de ges-
Hon et donne par conséquent ja préférence aux
dispositions simples, Hmitfes 3 _un certain nom-
bre de principes directeurs plutht gu'aux dispo-
sittons détaillées offrant une variété de solutions
adaptées aux différentes situations mais qui ek
geraient des formslités et des preuves multiples
ainist que lintervention d'un personnel nombrenx
et gualifié o tous les échelons.

L'Tastitut est subrogé de plein droit 2 'em-
ployesr assuré oblipatoirement, pour toutes les
ohligations prévues auc présent décret-lol. La
missicn de cet organisme est triple. D'ene part,
il a pour mission d'assurer les teavailleurs pour
lesquels la cofisation a été régulibrement payée.
D'autre part. il remplit le rdle d'un Foods de
garantie pour les travatllenrs nen assurds. Enfin,
il exerce éventuellement un recours contre I'em-
ployeur responsable en vertu de larticle 53.

Fl

-
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Dans les trois cas, il peut réclamer a Vemplo-
yeur les sommes nécessatres pour comstituer le
capital destiné 3 assurer les réparations.

Le travailleur regoit en tout état de cause de
I'Institut les téparations qui lul sont dues et il
n'a pos a se préovvuper dune action contre
son employeur non assuré on défaillant. L'lns-
titul intentera cette action en lieu et place de la
victime. Toutefois la victime devra agir direc-
tement contre le tiers responsable pour ce qui
dépasse lindemnité forfaltaire, ainsi qu'l est
prévie & Varticle 53

Ces dispositions signifient que ln victime a
toujours une acHon directe comtre I'[natitut,
méme si l'employeur n'a pas payé la cotlsation
prévue et de ce chef, assume la responsabilité
de la réparation du dommage pour leguel il ne
s'est pas assuré, L'employeur n'est pas obligé
de comparaitre dans une instance pour laguel-
le il est assigné. L'Institut, subrogé de plein
droit, peut toujours le remplacer. pour tout ce
qui concerne Ia réparation forlritaire.

Les accidents du travail et les maladies pro-
frssionnelles sont complétement assimilés.

La constatation médicale dont question 4 lar-
ticle 200 paragraphe 2 peut #tre faite par des
assistants médicaux pour autant gu'lls travail-
lent sous la direction d'un médecin, et en I'ab-
sence sur place de celul-ci.

Définitions des risques professionnels
{artcle 20},

La définition antérieure de 'accident do tra-
vail a ¢ élargie ¢t 5étend & tout accident sur-
venu, guelle qu'en soit la.cause, par le fait du
travall ou & l'occasfon du travail gu'il a ail cu
nonr faute de la part du travailleue. I est bien
évident que cette définiton écarte toute faute
intentionnelle commise par le travailleur béné-
ficiaire {art. 50).

E'accident de travail est un événement sou-
dain, anormal, produit par laction subite d'une
force extérleure. Le décret-loi considére comme

eme—eetdent de travail, Taccident survenu sur e

chemin du travail, pour autant que le trajet n'a
pas été detourné ou interromipu pout un motif
d'ordre personpel. Toutefois, I'accident survenu
au cours du trajet dans un véhicule de l'em-
ployeur doit, dans tous les cas, étre considéré
comme accident de travail. Dang tous les autres
cas, notamment en cas de voyages aller et re-
tour tels que ceux-ci sont défints par le d:écret-
loi sur le louage de services, lorsque le voyage
s'effectue par voie déterminée par |'employeur,
la responsabilité de celui-ci ne peut #tre mise en
discussion, puisque Je travailleor se trouve sous
son autorité, sa direction et sa surveillance. I

3¢ pour que les circonstances obligent 4 changer
ditinéraire ou que celul-ci n'a pas é1é détermi-
né ; le travatillenr doit alors emprunter une veie
normale. Les risques ne sont pas couverts, lors-
gue pour des motifs de convenance personnelle,
le travailleur vtilise des trajeta s'écartant du che-
min direct 3 suivra, )

Une innpvaticn supplémentaire est apportée
dons le domaine des maladles professionnelles
en prévoyant la possibilité de déclaration de
ces maladies dans un certain délaj aprés la pé-
riode d'exposition an risque. [l est en effet avérsd
gquune maladie professionnelle peut se manifes-
ter un certain temps aprés Vexposition au ris-
que. Une ordonnance du Président de la Répu-
blique délibérée au Conseil des Ministres éta-
blira ia liste des maladies professionnelles et les
délai dont question ci-dessus.

Les défmitions des accidents du travail et dea
maladies professionnelles sont conformes aux
notions qui figurent déja dans la législaten
congelaise, TJne question pouvalt &tre posée.
Puisqu'un régime forfaftaire supprime toute
responsabilité reposant sur la notion de la faute
de lemployé, pourguei admettre la preuve con-
traire 7 La réponse A cetie questlon est doanée
dans louvrage de Delaruwiére et Bertrand
{Accidents de travall, Bruxelles 1947, p. 121} :
¢ Seul le fait intentionnel de la wicHme ou le
fait étrunger & l'éxécubion du contrat de tra-
vail exonérent le chef d'entreprise de toute res-
ponsabilité. Or le falt ntenticnnel de la victime
ne se présume pas, les actes humains devant étre
tenus, codtraire, cohte ac-
Quant  au  fait
c'est  au

jusgqu’a preuve
complis  de bonne [oi.

étranger  au  travail. patron gu'in-
vombe la charge d'en prouver [existence : en
effet. notre loi suppose I'ouvrier soumis aa régi-
me de la loi sur le contrat de travail, c'est-a-
dire se trouvant sous l'autorité, la direction et
la surveillance du chef d'entreprise, en un mot.
exécutant son travinl . on he peut pedsumer,
des lors qu't! s'est placé de lui méme en dehors
de lexécution de ce contrat, ef il faut, ¢n con-
séquence, admettre qu'en pareille occurence.
I'accident n'a pas, jusqu'a preuve contraire, une
cause étrangére aun travail =

Les prestations.

L'article 21 paragraphe | énumére les presta-
tions dues #n ¢as d accident du travall et de ma-
Ladie professionnelle. T1 s'agit :

1" des soins médicawn ;

2* de l'indemnité jourcaliére en cas d'incapa-

cité temporaire ;

3" de la rente ou de l'allocation en cas d'in-

capacité permanente ;
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4" de la rente de sutvivonts ot de Tallocation

des frais fundraices.

Lalinés 2 de l'article 21 précise que les pres-
tations sont o charge de Vlnstitur & partir de
Iexpiration du deélai an cours duguel les pres-
tations prevoes par le concrat de louage de =er-
vices sont a Lharge de lemployeur {actuelle-
meni 30 jours). En tour érat de couse lalloca-
tion de frais funéraires ot toujours a charge de
I'lnsticur.

Les soins médicaux
[article 22,

Il5 sent énumérés a 1'art, 22. §ls sont a char-
ge de Ulnstitut jasqud Texpiration du déla de
revision prévu a Vurt. 29, parayraphe 3. La ré-
vision peut étre sollicitée soit par Ulnstitut seit
par leo béncFaivire jusqud copcurrence de l'ex-
piration d'un délsi de 3 ans en cns dnccident
de travail of de 10 ans er cas de maladie (15
ans pour Ju silwose), ainsi quil est précisé a
I'areicle 20 paragraphe 3.

11 est & noter que les soins médicaux sont
cens que b médecin en ame et conscienee juge
nécessuire 1 )étar du malade, et sans gu'il soit
lié par des conventions avec T'ecmployeur.

Imcapacits temporatre of indemaités journaficres
[article 23 et 24).

Selon Uouvrage précité de Delaruwidre et
Bertrund, lincapacité temporaire désigne & non
seulement Vincapacité spécifiguement temporai-
re, mais eocore lu premiire phase de lincapaci-
té¢ permanents pendant laguelle état du blessé
¢7 la science médicale ne permettent pas encore
de prévoir quelles seront les suites défmitives
de Vacgident ».

L'incapacité tenporaire ef forale « sontend de
I'incapacité du travail deat la victime était ca-
pable, luors de Iaccident {ou de la maladiz pro-
fessionnclle) doms son coiplel : on ne peut, en ef-
fet, exiger gue la victime d'un accident & consé-
fuences passagéres se rende inmédistement ca-
pable d'un travedl dune aotre nature. quelle
change de metier ; il ne faot pas gu'elle soit in-
capable de tout autre travail quelcongue: i
suffit qu'elle soit incopable d'accomplic son tra-
vail habituel avec les aptitndes gu'elle avait au
momett de 'accident .

L'incopacité fomporniee ¢f particlle « 8 entend
d'une incapaclté qui, tout en empéchant 'ou-
vrier de gagner Je méme salaire, lui permet ce-
pendant de gagoer un certain salaire dans son
pmploi actuel, Clest 1o conséquence du principe
yue Jindemnité se mesure & la réduction eHee-
tive du safaire et que la réduction du salaire est
proportiounclle & lincapacité réelle =

A Texpiration du délai de 30 jours actuelle-
ment prévu au contrat de louage de services,
Uaccidenté ou le malade bénélicie d'une indem-
nité journaliére pour chague jour ouwrable ou
non, Celle-ci est caleuwlée sur la moyenne jour-
naliere des trois derniers mois civils précédant
Unceident ou la décluration de la maladic et re-
presente les 2/3 de cette movenne, Blle cst ré-
duite de moitié {1/3) pour le travailleur, sans
charge de famille hospitalisé.

I/indemnité cst payée aux mémes intervalles
que le salzire sans que cet intervalle soit infé-
ricur & one semaine. Elle est duc pendant toute
la périede dincapacité, jusqu'd la guérizon
compléte, la consolidation de ia lésion ou le dé-
B

Les modalités de paiement scront fixées par
lo BMinistre dr Travall (article 44), 11 est envi-
segé dans les localités dépearvoes dun bureau
de Ulnstitut de prescrire 4 'employeur de ver-
ser cette indemnité & charge de 1'Institut,

Mids en principe I'lnstitut reste débiteur des
prestations et le fait gue Uarrété du Ministre du
Trovnil charge lemployeur de s liquidation, ne
Iibere pog Dlnstitut

Euvgluation de (Mincapacité
{article 25, paragraphe [ et 2).

C'est dans un egprit de simphfication que le
projet dispese, compte teny de is pénurie ac-
tuelle du personnel médical, de confier U'évalua-
tion de l'incapacité non & une commission médi-
cule pais & un médecin agréé ou désigné par
I'Institut. L'établissement d'un baréme indicatif
suffisamment détaillé, les instructions données
par U'lnstitut pour son application et les possi-
bilites de recours [article 53] sont suffisants
pour garantr une <ertaine uniformité dans 1'é-
valuation de lincapacilé et remédier aux incon-
vénients du systéeme fonde sur Iintervention
d'un meédecin unigue. Un baréme indicatif éta-
LH par ordonnnnce. fixera les taux des invali-

dJités compte tenu de la nature de Vinfirmité, de.

l'6tat général, de I'age, des facultés physiques
ct mentales, des aptitedes et qualifications pro-
fessionnelles. Remargquons & ce sujet que les ba-
rémes los micux Stablis ne dopnent pas tous les
dléments dappréciation ser les nspects multi-
ples que présente 1o diminution de la capacité
de travail. Le role du médecin restera toujours
prépondérant.
Tncapacité cuvrant droif & une renfe
{article 25 et 26, poarugraphe 1].

L'incapacité permanenfe est celle qui existe
du jour oh, dans 'opinion du juge on des par-
ties, l'incapacité est reconnue définitlve, c'est-a

r
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dire & partic du jour ol la lésion est jugée con-
solldée. On wverra plus loin qu'a partir du jour
ofi lincapacité est reconoue définitive, l'indem-
nité jourmaliere ¢st remplacée par une ailoca-
tion annuelie.

La consolidation sentend du moment o les
blessures ou les lesions provenant de P'acei-
dent ou de la maladie sont considérées comme
qudries et cicatrisées complétement, sans égard
aux diminations ou augmentations de la capa-~
cité de travail qui pourraient se produire dans
I3 suite,

L'incapac.td permancnte est totale ou partiel-
le.

L'incapacité permancnte of tafale existe « si
Vouvrier a perdu jusqu'a la possibiiité de ga-
guer normalement un salaire ou de s¢ progurer
des vessources ayant un caractére de réqularite,
mime dans une profession autre que celle exer-
vée, par lui, avant Vaceident (Cas, Brux. 19 da-
tembre 1929 Pas, 1930 1, p. 511, La question
de savoir si la victime est & méme de gagner un
salaire normal ou régulier est une question de
pur fait (Cas. Brux. 19 nrovembre 1914 Pas.
1915 p. 128.).

L'incapacité permancnte et partielle cxisfe,
¢ Iorsque Uouvrier ne retrouve quien partie V'ap-
trnde & son travail professionnel, ou perd com-
pletement cette aptitude, sans que tout wubre
travail lui soit impossible ». {Opus cité, p. 224].
Lncapacité permanente et purtielle s'apprécic
done en forction de toute activied lucrative pou-
vant Etre exercée par la victime of non pus seu-
lement en fonction de san miter ou de la ma-
ladie.

Le projot fix¢ a 15 pour cent lo degré muni-
mum dincapacité ouvrant droit & ubne retite
d'incapacité, Cette disposition qui pourrait étre
interprétée comme un recul par rappart a la lé-
gislation actuelle est en réalité Fondé sur la
constatation que les invalidités évalufes A moins
dg 15 pour cent d'aprés le baréme préconisé par
|5 commission consultative ne sont pas de natu-
re & eatrainer une réelle incapacité de travail.
I3 plus, les rentes de cette importance ne suffi-
sent pas on tout état de cause & assurer |'existen-
ce de linvalide et de sa famille alors que les
farmalités et les dépenses administratives néces-
saires & leur service sont les mémes gue peur
des incapacités plus importantes et qu'elles nont
de ve fuit aucune commune mesure avec l'onlkté
sociale de telles prestations.

Neus ue méconnaissons pas par I les aspira-
tions considérées comme traditionnelles en ma-
tére de réparation des accidents dy travail ol
les ditficultés réelles de reclassement des tra-

vailleurs handicapés sur un marché caractérisé
par une strabondance de fa man-deeyvre, La
solution proposée deit dons &tre considéeds corm-
ime uh compromis qui Hent compte aussi des
tendances législatives madernes limitant I'octrol
dune rente voire [¢ droit a U'indemno;sation 2 des
icopocités asser imporiantes pour entrainer
véritalle handicap (par exemple 20 25 d'incn-
pacit? en Allemagne et 33 9 ¢n LLR.5.5. et en
Tihecaslovaquie) ainsi que des possibilités ad-
ninistratives trés limitées de 1'lnstitut, de la ne-
cessité de riduire les dépenses administratives
et du désir de reporter le maximum d'efforts au
profit des assurés atteints d'une invalidité plus
importante,

I est nécessaire de faire remarquer que le ba-
réme dont question ci-dessus est perfectible et
n'est nullement définitif i invariable,

Itonfant de fa ren'c dincapacité et de
Fallocation d'incapacité.

L'alinda 1 de larticle 25 fixe égalomont e
montant de la rente de ncapacité totale 2 8395
de 1o rémunération mensucllc movenne des 3
derpicrs mois précédant Uaccident, suite sux re-
vendications des organisations syndicales,

La rente pour incapacité partielle permanente
¢it directement proportionoelle & la rente pour
incapacibé totale permanente,

Chiant au montant de 'oMocation (moins de
[53% d'incapacite) larticls 26 alinéa 2 fixe le
montant 3 3 fois le mantant annue! de 1a rente
qui vorrespond #u tawx d'incepacitd.

Rentes de surpivanis
{articles 27 et 28).

Sont considérés comme ayanis droit lez mem-
bres de la Famle définis dans le déctet-loi sur
I louage de services,

En ¢ yui concerne I conjeint, le mariage
duit avoir eu lien spit avant {accident soit au
moins six mois avant le décés. Cette derniere
disposition & pout objet d'écarter les manceu-
wres o0 vl de mariages in extremis.

Le montant des rentes de survivants est fixé
el puurcentzge de ln rémunération servant de
base au valeul de la rente dincapacité perma-
ncnte s0it L

20 TG pour ke ocanjoint,

15 S, par enfant.

Le tatal des rentes ne peut dépasser le mon-
tant total de [a rente auquel auwrait eu droit le
décédé pour incapacité totale permanente. Lors
du remariage de la mére, une nouvelle répatti-
tion des 10085 a lieu entre les enfants orphe-
lins. La réduction west donc pas délinitive,
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En cas de remariage Ja rente de weuve 88
reint. Dans ce cus, une allocation ¢quivalant A
12 fois le montant mensuel est alloede.

Les syndicats ont demandé que les 20 9% et
15 9, précités spigwl portes a 40 95 et 30 %
La situntion financiére actuclle ne permel pas
actucllement de satisfaire ce désir,

Cumul des rentes ef des allocafions
(articie 29).

L'article 29 alingas 1 et 2 prévoit le curaul
des rentea et allocations. Au benéficiaire dune
rente dincapacité permanente partielle { -+ 15
o
,-"O}'

est alloué une oouvelle reote fivee en tenant

victime dun nouve] accident de trawvall

rompte de I'ensemble des 1ésiona et de la rému-
nératlon Ja plus favorable allonée lors du ler
accident on du sccond.

Si le bénéHciaire d'une allecation d'incapacité
est victime d'un accident de travall et se trouve
atéeint dune .ncapasité de trovail supérieare a
15 %, il luy est alloud une reate qui retient l'en~
semble des lesiong subies, en tenant compte de
la rémupération la plus élevee.

Coractere temporaice des rentes dincapacité
[article 29, paragraphe 3].

Les rentes d'lncapacité sont concédées a tltre
temporaire jusqu'a la quérson apparente ou la
consolidation de 1a lésion. En cas d'aggravation
ou d'atténuation constatée par le médecin agréé
de 'Institut 1} est procédé b une révisiofl Aucu-
ne révision me peut intervenir apres 5 ans en
cas d'accident, aprés 10 ans en cas de maladie
professionnelle (silicose 15 ans], suivant la da-
e de la guétison apparente ou la consolidation
de la lésion.

La réparation m'est pas due si la victime a
volontnirement aggravé son €rat en refusant,
sans maotif valable, de recevoir lrs 5gins pres
orits. 5i la vigtime. par unt négligencs incxcu-
soble, ne 4e préfe pos aux Soins prescrits elle
peut de ce chef, érre atteinite dmne incapacité
plus grande 1l ne serait pas &quitable d'cn ren-
dre responsable lemployeur ou 'assureur -&u-
brogé. Cependant, 12 jurisprudence décide gue
la wvictime ne CoMMmel pas une fante on refusant
de e soumettre a un traitement réellement dan-
gereux ou a unce opération chirurgicale qui pré-
senterait des risques évidents, L'appréciation de
la faute de la victime est wnme (uestion de fait.
Méme si ehle a refusé de se soumettre aux soins
normauy preacrits et gque son rofus est jugé cou-
pohle. clle conserve toujours le droit & o répa-
ration qui hi serait due pour I'incapacité qui
ofit existé aprés les somi normauk. L article 50

alingéa B, ne frappe pas la victime au dela des
conségquences de sa famte.

L'action ra révision est une action exception-
nelle. limitée A trois cas : le décés de la victdime,
l'aggravation ou latiénuation de lincapacité.
Dans les trois cas, la révision est ouverte pour
autant guil v alt corrélation eotre lo décés ou
la modification survenue dans J'état de la victi-
me avec le [t primitif ayant denné liea a'la
réparation, Les délais de révislon — 5 ans pour
les accidents de travail et 10 ans pour les ma-
ladies professionnelles — sofit d'ordre public.
La longueur des délais de révision pour les ma-
iad.es professionnelles st justifi¢e par le carac-
tere beaucoup plus complexe des maladies qul
pedvent avoir une évolution trés lente.

Aliocation pour frais funéraires
{atticle 20).

En cus de déces, une allecation pour frais
[unéraires est alloude & ceux guoi ont supporté
ces frais. Cette allocation représente 9 fols la
journalizre al
loude au lravailleur maneeuvre de la réglon ol

rémunération minimum  legale

a cu beu le déecks

CHAFPITRE V.
Les allocations Familiales.

Les problemes des allocations famdliales est &
fa fois dordre technique ([difficulté d'organisa-
tion du régime de compensation) 'ordre finan-
cor {importance du déficit du régime actuel de
compensation] d'ordre social et éconcmique
fnomhre considérable des travailleurs immédia-
pement intéressés] ot politigue (répartiticn des
compétences entre autorités centrales et provin-
riales).

Le régime de compensation est instauré pat
lo présent projet qui prévoit cependant son ap-
plication par ordonnance Jdélibérée en consell
Jes Ministres sur avis du Conteil d Admials-
tration. Neus y reviendrons 2 la rubrique 2d .
hoe tarticle 36).

Cunditions d'ocirai des affecations familiales

{articles 31, 32, 33, M),

Le présent projer modifie completement les
conditions d'octroi des allocations familiales.

Tous les enfants & charge, cilibataires, tels
que définis dans le confrat de louage de servi-
res, ont droip aux allocations familiales. Aucu-
ne eéxception n'est tolérée dams ces Limites. et il
n'est plus Fait de distinction entre milien coutu-
mier et agglomération extra-coutumidre, et en
dehors des minima dont question ci-dessous au-
cune réduction ne peut &tre apportée,
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Le projet présente aussi une mpovation trés
importante er écartant du bénétice des alloca-
tions lamiliales I'épouse du travailleur, Certe
proposition  approuvée par ["unanimité de s
commission est motivée par le fait que le salaire
minimum prévu au contrat de lovage de servi-
ces est désormais basé sur un budget ménage
fqui incorparera donc d'office, méme pour le cé-
libataire, une fraction pour I'épouse.

Les allocatlons familiales sont dues pour les
journges d'ernploi effectif et celles pour lesgual-
les le travailleur a droit au mainten intégral
ou partiel de su rémunération [congé, ahsences
pour maladics prévies au contrat de louage de
services). Lorsgue le travall est rémundré -

2] au temps ffour, semaine, meis}l : les allo-
cations familiales sent dues pour chagque
jour o0 e travailleur 8 mis son activits 3
L disposition de son employeur, guelle
que selt la prestation accomplie

b} & la tache : les allocations frmilizles sont
dues pour toute tiche terminde,

Les allocations familiales sont Versées i ter-
me &chu & des intervalles réguliers ne dépassant
Pas trods mois, Toutefois, 1¢ autorités provingia-
les peuvent fixer un délai plus court mais qui
ne peut #tre inférienr & 15 jours.

Les raisons qui ont motivé 1a suppression on
Principe de Foctroi de la rémunération en natu-
re, sont & ka base de Pobligation de remettrs Jos
aflocations familiales en eRpECEs,

Fixation des monfants
{articles 33, 35, 37. 64).

Le montant des allocations familiales est fixé
par les aviorités provinciales. La loj apparte
cependant certaines restrictions en o sens que
e mootant doit ftre strictement indépendant de
la rémunération et que le nombre de taux régio-
Naux ne peut étre supérieur & 4 par province.

fe_restrictivn vise & favoriser 'adoption d'u-

= de solution idéale qui est le taux mational uni-

que tout en tenant compte des régions éconemi-
ques telles gu'elles se prosentemt aujourd hud.
Actuelleinent, I'on peut conclure que les taux
sont groupés en moyenne par 4 zones par pro-
vince.

La legislation ne prévair plus la réduction de
moitié des allocations fam(lales pour les tra-
vailleurs vivant, en fait, dass des conditions
semblables & celles de leur miliew coutumier.
Elle impose I'octroi, sans réduction, des alioca-
tions familtales avx taux en vigueur, ceux-ci
étant, Hixés conformément aux catitingences Jo-
cales ou régionales.

[l importe aussi d'dviter gue Fapplication du
décret-loi e donne liey & des cesstons ou loca-
tions de terres domaniaies sous prétexte d'ap-
pocter 2 la famille du travailleur le genre de vie
le plus conforme & ses coutumes ; c'est lemplo-
veur ¢t nom VEeat ui doit supporter la charge
des allocations familiales.

Les allocations Familiales ne peuvent Consti-
tuer un complément du salaire : Ie décret-lof ne
peut donc permettre un régime d'allecations Fa-
miliales réduites sous prétexte que les emplo-
veurs dotvent faire face a un relévement pro-
yressif des salnires: pour les meémcs raisons, la
Y gislation ne pourrair admettre In diminution de
la composition di budget-type servant ap cyl-
cul des minima de salaices, afin d'ali¢ger {'inci-
dence des allocations famitiales sur [e colit de
I maind'eeuvre.

Lu snine conception de I'aliocation Familiale
impiique In séparation entre Ig rémundration et
les avantages Familinny,

H est & observer que le régime actuel est {'un
des plus favorables des pays suus développés.
Saus la législation antérieure la masse des allo-
cations familinles représentait 16 24 de lo masse
des salares. Les autorités habilitées 4 Lixer les
taux ne perdront pas de vue que lo tégime des
allocations Familiales dolt contribuer 3 la redis-
tribution des revenus ef ne pas faire ohstacle &
tiie politique salarizle hasée sur I'accroissement
de la productivité ot la qual:fication profession.
nelle,

La nécessité de rénliser la plis grande sim-
plification possible dans le régime d'sliocations
familiales devait retemir Vsttention du législa-
teur, la réduction du nombre de taux & quatre
répond A cet objectif,

Par contre, il pe parait gudte indiqué sn ce
morment d'instaurer un systine de progression
par age comme le préconise une orpanisation
syndicale qui proposait

10 % du salaire minimum vital pour Jes en-
fants agés de molns de & ans;

1> 9% du salzire minlmum wvital pour les en-
fants agés de 6 & 12 ans ;

20 24 du salaire minimum vital pour les en-
fants ages de 12 4 |8 mns

Ces taux sont msupportahles pour I'dcanotmie.

Les indications qui seront fournies pour les
mesures d'exérution nux gouvernements provin-
ciaux devront forcément fenir compte des mon-
tants actuels (article 64) mais en uniformisant
¢t en prenant comme hase les contrevalenrs ar-
rétées par les gouvernctrents provinclaux, en
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matiére de nourritore de la famille, en vertu dez
dispositions du décret-foi sur Je lusage de ser-
wices,

Compznsufion.

Das difficnltés d'ordre technique, finzacier et
économigue a'ont pas persis de maintenir l'an-
cien régime de compensailon.

1l est copendant bien évident gu'un tel rigi-
me eminemment soaa! devra ftre rétabli lors-
que la situation I'autcrisern. Cest ponrqued 12
proict pose fes grands principes de ce Futur ré-
gime legquel pourra érve réinstauré par wile or-
donnance déliberée en conscll des Ministres.
Dans cette éventualité, les micanismes prévis
pour la Exation des taux des allazations visent
a respecter la compéicnce des anboritds provis -
ciales tout en garantissant une ceftaine unité
de’ la pulitique des ollocations famikiales ¢t dn
stabilitt financiére de lorganisme de gestion
qui releve de Fautoritd centrale, Les décisions
das autorités provitcizies sont de ce fait suber-
Jdonnées & certmncs prescriptions {article 35 pa-
ragraphe 2] et elles n'enireront en vigueur que
sil est ¢tabli, par le Ministre du Travail, sur
avis de U'lnstitut, que les taux de cotisation ap-
plicables dans chague proviace sont suffisants
pour assurer Vénuilibre financer gdu régime &
I'intérieur de ls prowince.

Drobidmes oadministeation
{ariicic 34 paragrapn: 1 et 36).

Les problemes J administration gui sv posent
pour les allocations familiales portent cn pre-
mier lieu sur les obligations incombant aux cm-
ployeurs dans ¢ verstmicnt Les allocations fu-
wmiliales. Le projer de decret-loi s'efforce de sau-
vegarder les moyens de versement les plus pra-
tigues ¢n maintenant le principe du verse;nent
pat lemployeur pendint fo durde du contrat,
pendant les piriodes puur lerquelles le rravail-
beur o dreit as maintien intégral ou partiel de
con solnire aver la possibclité de lui imposer
cette obligation méme aprés Pexpiration du von-
trat de travail

Dans le fuble régime de compensatiomn, [
remboursement & lemployeur des allocotions
versdes aux salaties pour le compee de I'insti-
ut s'effectuern suivant wne procédure simpli-
jice. En effet. la feville de paie prévus par 17
iegislation sur lo louage des services comprend
des colonmes spéciales dans lesquelles suat ini-
quéez le nombre denlants bénéficiaires, le nom-
bee de jours. les taux journaliers et e toml &
payer. Llnstitut, destinataire de la copie de ces
documents (article 15, paragraphe 44, effecoue-

:n donc ln compenzation sur la base des rensei-
guements ¢onvenus dans ces feuilles de pale qul
sepwroat de pibees justificatives pour le rem-
b.-sement des allocations familiales versées
nr employeur,

Dispositions diverses
{ariicle 32, par. 2 et 34, par. ).

Le projet laisse ou Mimstee du Travail Ja
puozsibilité d'ordonner certaines mesures {omrme
Vinscription des enfunts héndficiaires au regis-
rr2 de 1'étan civil qui peuvent contribuer au-rer-
forcement di contrdle de lapplication du régi-
m - des allocntions familiales. Ces exerples nc
constituent nullement une énumération linilati-
Vi,

De méme. il pourra étre prévu que les alloca-
tions famikinles serant versées i la mére. Il ne
peut copendant 8tre envisagé actucllement de
pruscrire ces dispositions. Par contre, il est pré-
vi que les allocations familiales pourront éire
verstes, sur décision du Ministee, & une date
eificrene de celle du paiement du salaire.

Allocations familiales my profit des
hiénéficiaires de pemsions ou remfes.

Les organisations syadicales ont proposé ['at-
ibutizn a charge de 1Institut d allocations fa-
mitinles aux bénéficiaires de pensions de retral-
e o dinvaldite ou de rente dincapacité. Pour
les roiscny économlgues déja citées antérieure-
ment mous ne croyons pas qu'il est possible d'é-
tahlir des dispesitions nouvelles en la matiére,
On peat en efet estimer lz charge supplémen-
fere @ un einimum de 30 mlions Tan dms les
circonstances actuelles {55.000 pensionnés). Ce-
pendanz, & loccasion de linstauration du régi-
e de compensation, unc ordonsance délberce
en conseil des Ministres pourra prévair l'octroi
dey allocations familiales aux bénéficiaires pré-
cligs.

Abn de ne pas accroitre démesurement bes
charges spécifigues vu régime des allocations
familiales, les bronches risques professiennels
pOOSIONS POUTTAICNE supporter (rs cheerGEsT

CHAPITRE V1.
Pensions.

L

FFinancement.

Ton ressourcas et lorganisation financlére
de Tlnstitel ont été évoquées au chapitre {11
Meus évogueraas jo la technique adoptée par
le projet pour le rigime d'asstrance. La com-
miss'on o évorué ce probléme sans proposer de
solution forme.
Trois techniques peuvent étre adoptédes
— lp régime de répartition, dams lequel les
ressaurces pergues pendant une période

determinée (par exempls un an) sont in-



grulement véparties cntre les bénéficiai-
res, au cours de cette piriode, Les cotisa-
tens sont calonfées pour chague période
de maniere & couvrir les charges,

le régime de copitalisation individuelle
qui est le -systéme elassione d assurance
basé wr l'éguivalence des engagements
récipregues de Vassureur e de chaque as-
suré,

le régime de capitalisation collective dans
leguel i est ctabli un équilibre global ¢t =
long terme entre In mosse des dépenses et
celle des rosseurces. Cet dquilibre est ob-
tenu par Tensemble des nssurés et non par
L1 somme d'dguibibres individaels,

Clest ce dernier régime do sape qestian, oni
est adopté par le projer lequel 2 axd ke montant
de ]a cotisation sur une durée de {inancement
de 30 ans. Ce diéfai tcst on particuiior comple
ile Taceroissersent sensible de la populaticn,

En ouirz. lo régime de capitaleation permet
d'evarter les stages nécessnires dans Je systéne
de réparticion.

Les formules relatives & Tocteal de la pen-
cian de retraite eof au calcul de sca montant.
telles arelles résultent des travaux de Ia com-
mission. ont étd maintenues (articles 38}, Coame
me i tenue des comptes individuels permettant
de roconstituer 1o carri professionnelles des
assurés est recofnie impossible a Pheure actuel-
la. il est indispensable de protéger 1'lnstitur con-

N

fre les fousges déclarations par Tétablisseront
de régles précisss dans Dadimission des PreTives
relatives aux périodes d'assurance et d'emploi
larticles 611, Le projet ajoate en contrepariie
une clause dr sauvegarde en Favenr des per-
sonnes qu. passtdent normalement le statur de
travailleur salarié mais qui ne sont pas en mes-

re de prouver toues leurs périndes d'asmm:n::r\

ou d'emploi. Cepfe garantic supplémentaire per-

mep d'allpneraux intéressés une peasion équi-
“%ﬂ]e mui, selon 12 fwmule générale,
Mur serait recooe pour une peériode d'asau-
hnce de vingt nndes 371l sTagit des sulaires

Ml ne dépasant pas mille francs, et pour
d'»“_ périodes moindes il s'agit de safaires plus
lewts, Maf By mobs de douze nundes, {cf ali-
O odes qéndrallés du présent oxpost des
ifsq.

Ao de mis

fie
rarticle 38, parsgezaphe 1 oet 391,

el i e

Dans Uavant projet, Fage normal auquel < ou-
vre le drot & la pension de retrnite clait fixé a
63 ok pour les hommes o 60 aps peur ks Lome-
mes. West I'age adopte par une forte proproeiiom

u

onitee congolins nt 17 du 4-8-1961,

03—

des icgizlations éirangires. Sur 48 puvs d'Amc-
rique Latine, d'Asie et d'Afrigue cités par le
représentant du B.LT,, trois seulement prévoient
ung pensian & 33 ans. Dens notre pays, le tanx
spécifique annuel moyen de déces se présente
comnbe suit ¢

de 390 59 ans - 45 %

de O e 64 nns ;60 94

La pruportion dez décés parmi les peos.on-
nés (retaite actuelle 3 parct:r de 55 ans) est

o 3.7

iran o

L'espérance de vie moyenne est de 13 ans
pour ki périade 55 a 59 ans, de 10.5 ans pour
10 piriede de 60 a 64

Lo proportion des trevnillevrs affilids en ace
Eoapris 5% oas eat de 7 9

L raison des circonstnces démagraphiques
srapres au Congo, et de l'esprit psychalogique
de o situation, les représentants Jes syndicats
atvriers ant demandé de renverser le systeme,
ct de prévoir dins Je texte qu'en principe l'age
notmal de oy mise a4 Ta retraite est de 55 ans.
Pour ¢viter gee la stahilité Fnateiére ne soit
CURTRR G, ceife proposition n'a pas &6 rete-
e,

Les dispozitions du second alinéa du ler pa-
ragrapbe e Inreticle 38 précisent les conditions
dins lesuelles Tage sera reculé, Ce recwl éven-
suel e puurra élre arcébd que tous les trois ans,
sauf aves contraire d'une commission pasitaire,
Poucile anra ponr mission de proceder 4 une
et dormeciraphigue,

f. rar hion entendu que cette expression doit
cire prise dans un sens extensif qui vise dgale-
mont I distribelion par age Jde la maoin-d'oeu-
vre dos différentes professions ou catégaries
Lentreprizes. 1l doit par conséquent €tre tenu
coTpie O liévoldtion écunamique et financiere
et astreament de T'état do marche de 'emploi.

Portant de Péventualité du recu! progressif
a lo drait & la ponsion,

e Uage acgue! souerns

les organisaiions syndicales ont sollicité l'orga-
gisation dan sigime de pensisn anticipde avec
riiuction actwarielle {3.59G) par année danti-
el tizn, Nous a'avons pos cru opportun de re-
cette praposition.  laguelle
o ftre réoxaminée par le législatear apris
¢ cnguéte démogra-

sotuellement

i
los riéealtats de 1l premior
phique.

L'article 3% disposs copendant qu'une pension
anticiple pourrs Bire sollicitie et accordée en
¢1sure prématurde des facultés physiques
et wenales. [CAge minimum dans de cas est, en
étar de cause, fixé 2 55 ans mais sans
réduction uetuarielle.

tal
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Montant de fa pension de refraife
{art. 38, paragrophe 2. 3, 47,

Ainsi que nous lavens souligné duns le
chapitre | du présent exposé des motifs, l'itapor-
tance de la prestation ext lide a la duréde et &
'effort de¢ contribution, Li pension peut étre
axée soit sur le niveon de vie 3 assurer en
lonction du niveay de wie acquis pendant la
vie active, soit sur un niveau de vie nécessaire
pour tous, conception $troitement lige mu ming-
mum vitad.

Les solutions adaptées par ke décret-loj tien-
nent compte de ces denx conceptions defendues
Succegsivement par les membres de la commiz-
sict. Le mentant annuel de la pension de re-
tricte est dgal & sutan: de soixantiéme de la
rérmunération mensuclle moyenne que nssure
compte de meis dassurance. La rémunération
mensuelle mayenne, ot cest un Progrés tris ap-
précinble, s'obitient en divisant par 80 le total
des rémunérntions soumises 4 cotisation Au
cours des B0 derniers mois (5 ans) d'nssurange.,
alors que [a legislation antéricure se basait sur
la rémunération movenne de la curridre. Cetto
régie accorde au travalllenr comptant 30 ans
d ackivité une pension équivalente & a moitié e
s remunérations moyeanes des cing derniéres
afinées. Cerl concorde avoe le veoen des orga-
nisntions syndicales ef avee l'avis des organi.
siltions patronales, avis émis sous réserve de oe
pas aloucdir les cotisations.

Par sileurs, tes femmes asstetties sont com-
pletement assimilées aux hommes of les rédug-
tions prévies dans les eas daccupation du
conjoint sont suppefinées.

Tenunt compte du caractére transitoire de In
lixaticn de Tage de la retraite 4 55 ans, «t de la
fwdificarion suhstanticlle apportée dans le cal-
cul de la rémunération movenne, toute majoration
forfaitaire est supprimée pour les troveilleurs
ayunt accompli plos de 30 années de service,
ctant entendu que chague anuée suppldmentaire
donne droit a 1/60m:

Dans le cus of l'assujett compte moins de
2% mois dassurance, il a droit 4 wne allocation
unique représentact 10 fois le montant annye
de la pension de retruite.

Montant minimum des pensions de refraite
ef dinvalidise
larticle 63},
Ces dispositions sont éyalement commentées
an chapitre T trajtant des gendralités.
L'assuré qui compte 48 mois d'assurance {4
ans) au cours des 20 derniers trimestres {5 ans)
précédant Lo date de 'actrol de la pension d'in-

validité ou de retraite, bénéficie d'une pension
qui ¢ peut étre inférieure au montant Stahli sur
la hase de s rémunération mensuells moyenne
des 20 derniers tritmestres.

Lin outre, si I montant de Ia rémunération
moyenne ainsi obtenu ne dépasse paz mille
franus, s pension est égale & un tiers de cotre
rémunération (ce qai représente ume période
d'emploi de 50 ans). Si le montant de Iz rémy-
nération se situe entre 1001 et 5.000 frs, le rmon-
tant minimum de la pension est égal a 333 Er
majord de 20 %5 de la tranche dépassant 1.000
fr, ce gui correspond 4 20 ans de service pour
la 1" tranche ¢t 12 ans pour Ia seconde. En-
fin si le montzar de la rémunération dépasse
500 frs, e montant de in pension est dgal A
(123 fr majoré de 10 9 pour la tranche dépas-
s4nt 5.000 fr., oo qui correspond respectivement
4 20, 12 et 10 ans de service pour chacune des
tranches comsidérses.

Pour le surplus, la périnde COmprise entrg v
7 ojuillet 1960 et le 1% juiliet 1961, peue étre
neutralisée st cefte mesure est favorahble au
travai[leur.

Ces conditions sont copendant érablies de tel-
le fagon qu'elles évitent qu'un travailleyr ayant
ressé ses gervices de nombreax mois  avant
l'entrée en wviguevr du décret-loi, puisse en ra-
premant du service pour une trés courte ducde,
bénéficier d'une pension dont le montane serait
calculé non pas en fonction de Ia gqualification
professionnelle mais d'vn salaire exceptionnel.

Ces dispasitions sont & rapprocher avec celles
prevues a Tarticle 62 assimilant pour moitié les
périodes d'emplai accomplies avant le 1% jznvier
1957, date de mise en vigueur de ln premiére as-
surange,

Ocfrof de fa pension d'invalidits
tart, 40, paragr. 1, 2, 3 et 4].

Linvalidité peut trouver son okjgine dans une
maladie contractée ou dans un Gmhk_ u
au rours d'une période de services, sans quit
soit nécessaire d'établir l'existence d'une re ia-
tion de cause o ¢ffcr entre Finvalidité et l'ex or.
cice de la profession, ls maladie pouvant 1 itre
contracide et Yaccident pouvant survenir en ge-
hors des prestations accomplies nu serv:'ctr.: da
Vemployeur. J

Duans les dispositions relatives aux penptions
d'invalidite Tnccent est mis sur la suppression,
en favenr des invalides victimes d'accidents, de
la condition de stage dont I'objet est normale.
ment de protéger {'lnstitut contre les abus et jes
spéculations, Cette dérogarion peut s'explquer
par le fait qu'an peint de vue social, il est diffi.

-
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cile de justifier la différence de traitement selon
que l'accident ayant causé I'invalidité est Inter-
venu A lintérieur ou l'extérieur du liew du tra-
vail. Cette disposition offre des avantages psy-
chologiques copsidérables alors que les charges
qui en découlent ne sont pas importankes et
qu'il 'y a guére de danger réel d'abus..

En matidre des maladies, ta condition de sta-
ge, nécessaire pour éviter I'arrivée @ l'assurance
des travatlleurs se sachant handicapés. est con-
sidérablement rédulte et assouplie par rapport
4 la situation actuelle.

Outre les avantages qu'elles apportent, ces
dispositions constituent également une méesure
de simplification facilement supportsble par la
bronche en bénéfice relatif.

Hst considérd comme Invalide tout travail-
leur qui subit une diminutlon permanente des
2/3 de ses capacités physiques ou mentales
par rapport & sa formation, ce qui est une it1-
novation progressiste, laguelle tient cependant
compte des possibilités de réadaptation.

Ls permanence ou la présompticn de per-
wanence de invalidité doit étre jugée en fone-
Hon des critéres médicaux qui, ewc-mémes, dé-
pendent de I'évolution des moyens thérapeut.-
gues découverts et mis en ceuvre. Ouoi qu'il en
soit, linvalidité des travallleurs devra &tre ap-
préciée par rapport & leur capacité spéclale et
non en fonction de leur capacité géncrale. 1I
n'est pas inutile de préciser que le médecin de-
vra done tenir compte du métier ou de la pro-
fossion exercée par le travailleur pour fixer le
taux. I est certain, par exemple, que lowvrier
— tourpeur —, dont la capacité de gain est ré-
duite d'yne maniére permanente 3 un taux infe-
rienr au tiers de ce quun ouvrier spécialiste de
méme formation peut gagner, sera invalide au
sens du décret-loi, en dépit du fait quil peur-
ralt encore exercer ume lonction de platton
ou de veillenr de e, 1 suffie done que le tra-

4Ty solt mcapable d'accomplir son travail
habltuel.

Pour les travailleurs dant la condition et la
formation sont restées trés rudimentaires, le mé-
decin pourra, & défaut de toute spécialisation,
recourir & la notion de capacité générale.

Montant de fa pension o invalidité
{art. 40, paragr. 5. 6, 7 et 8].

La pension d'invalidité est calculée daprés
les mémes régles que la pension de retraite. Ce-
pendant la période comprise entre la date de
prise d'effet et celle A laguelle le travvalllenr
aura accompli sa 55 année, est assimilée 2
des mols d'assurance. Un travailleor venu 3

I'assutance a 2% ans sera donc considéré com-
me ayant accompli 30 zns de services. Clest 1a
un mouveau progres qui corrige dune part la
discordance enire les rizgues professionnels et
Uinvalidité et d'autre part le fait que le tra-
vailleyur n'a pu accomplir upe carridre compléte.
Fn outre. la rémunération mensuelle movenne
est calculée sur Jes 36 derniers mois d'assurance.

La pension dinvalidité est suspendue lorsgue
le benéficlzire oecupe une activité lucrative
anbstantielle on salariée. Ces conditions visent
a empécher les bénéHctaires de cumuler lewr al-
locntion avee l'exercice d'une activité lenr pro-
curaat des revenus professionnels de guelque
importance. Toutefois, les assurés peuvent ef-
fectuer Tune ou Dautre besogne, & ttre occa-
sionnel et pendant de courtes périodea, pour
aukant que cette achivité n'entraine pas l'assujet-
nossement 4 lassurance.

Par activité substantielle, il y aura lieu de se
référer au salaire minimum du travaillewr ma-
weeuvree dans la région ofl il exerce sa mouvelie
sotivité éveniuelle.

T texte d'application spécifiera ce quil fau-
dri comprendre pur substantiel, lucratif et sa-
arid,

Donsions des survivants {refraite of nvalidité}
{art. 41, 42 et 43).

A Uencontre de l'avis exprimé par les orga-
nisutions syndicales au sein de la commisslon
consultative, linstitution de pension de survi-
vant fut considérée comme prématurée car elle
entrainerait des charges financiéres trds impor-
tantes [augmentation des cotisations de § 9% des
rémunerations| .

Il s'agissait des lors de savoir &i fallait
renoncer purement et simplement a linstaura-
tion du régime cu le remplacer par une contre-
partie, #oit une augmentation du montant des
allocations uniques comme 1'a réclamé le der-
nier congrés des organisations syndicales ayant
soulevé le probléme en commission, soit des
allocations familiales en taveur des bénéficiaires
de pension d'invalidité et de refraite ou rentes
d'incapacite,

L'aspect financler et économigue doit prévas
loir : c'est pourquol Toctroi des allocations fa-
millales est comditionné par la eéinstanraton
d'un régime de compensation dont questien au
chapitre V. :

Les allocations uniques telles quielles existent
actuellement sont donc maiatenves, Cependant.
il nous a paru epportun de prévolr une pension
a celles des veuves qui représentent une charge
saciale veritable, ¢'est-a-dire aux wveuves Agées
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de 30 ans ou invalides, Cette mesure, qui fnog-
chsionne pas de charges considérahles, présente
une utilité saciale intéri
psychologigue important sur le plan de la po-
litigue sociale,

incontestable e un

Les autres wveuves béneficienr, comme avant,
d'une allocation unigue (arl. 43, A, parayraphe
3.

Le hut du législatenr est toutefois linstaura-
tion d'un régime généralisé de pensions de sur-
vivants, Ce régime ne peutr étre ¢érabli sans
stude approfundie des incidences Financiéres et
sconomiques. C'est pour cela gue 'étabiissement
du régime générulisé de pensions de survivants
sera périodiguement dtudid par une commnission
dont la composition ¢t |8 compétence sera Hxév
par ordonnance du Président de L République
tart, 421, Les travaux de Ia commission re-
preadront tous les ans,

CHAPITRE VII

Dispositions communcs.
Pispositions walministralives
{articie #H}.

A noter que. si Inericé do Ministee du Tra-
va'l pout charger empluyeur de certaines pres:
Lutions, ¢'est toujours 'lastitat gul reste rede-
vable de celles-ci, et si pour une ralson guei-
conque l'smployeur ne s'exécute pas, lussurd
peut s'adresser directement a linstitut,

Pour e gui ost des circuits admin'stratifs, il
est capital de rechercher la simplification max:-
mum des formatités ot des fomnules. laguelle
conditionne directement le fonctionnement eff:-
cace et &cononique de 1'Institur, En particulier,
le bordersiu norinatif des salaires gqui ve de-
wra contenit gue les indical ons indispensables
aux opérations de contréde, didentification des
teavailleurs. dadministration de [n preuve des
périodes d'emploi. an calen] des cotisations et
des prestations ainsi qu'an remboursement des
allocations  fumiliales.

Dans les circuits financlers. I'on devra 8as-
surer yue lex cotisations perques dans les diffé-
rentrs agences locales selent centralisées el mi-
wes 4 la senle disposition de Ulnstitut. seul -es-
pensable de lewr ventilution awx différentes,
branches et, dans la branche des allocations -
miliales, aux différentes provinces.

Ce sera lobjet issentie]l dex mesures d'exécu:
tion gui devront dans la mesure du  possible
sattacher a prévoir {'utilisation maximum des
documents prescrits par la Jégisiation sur le
lonage des servicas : simplifier et éviter ies
doubles emplois.

Assimilation anx périodes demplof
farticle 45).

Suns préjudice des dispositions du décret-loi
sur le louage de services (par exemple congé
nayé ¢t jours férids) sont assimtlés aux périe-
des d'assnrance oo d'emploi, celles pendant les-
guelles Vassure béneficic des soin: médicaux de
Temployeur. Est rangée dans cette période, le
congé de maternité gu'il soit rémundré ou non.

Par meis d'assurance, il faut enrendre tout
rais civil au cours duguel 1'assuré o occupe
nt empled pendant 15 jours ouvrables ou non.
Eies mesures  d'exécution  prévoiront les cos
[irticuliers entre autres au moment ¢y recru-
terment. lors du licenciement, les cumuls de 15
ionirs chevauchant s deux mois .

Presceipion di draie auxy  prestations
jart. 47].

Le dreit ayx  indermnirés

allocations familiales et oux

journalitres,  oux
allovations funé-
raires st prescrit pa run an, période suflisante
ponr d intervenir
en s do contestation ou de carence de |'Ins-
biut ou de lemployeur, Aller an dela de ce
terme envomhrernit les services du contentieus
de [Tnstitut, Par cantre, le droit aux autres
prestthons est prescrit pour cing ons.

permettre aux  bénéfivinires

Tewtelois [es urcerages des rentes ¢f pep-
LINS rrosent pas versés pone ine période an-
tecivnre excédaot & mois, Ce délai assez long
itreis s anréricurement) est nécessaire pour
ne pas nriver les assufettis de loute protection
en matiére d» pension oi de rente, prestations
e lomgrue durée.

W st nécesmnire de provoir une limite pour
itrodoction des demandes de réparation. Un
dilai de 5 ans semble suffizant. Ce délat court
o pariir de [évenement donnant ouverture a
£ Voccident dufWeail™A ladie
prufessionnetle, Jo déces da & laccident du tra-
vail ou & i omaladie professioanelle,

réprITition

.+ prescription prévue par Tarticle 47 se
rappocte uniquement aux actlons . fondées sur
Uapplicatan de  la égislation concernant [E
seakan des accidents du travedl et les mala-

Jdie professionnelles  Larticle 47 ne vise pas

ivs wctions  fendeées sur ln responsabilité de

dewil commisl, ootamment celles qui auralent
pove cause lo faute intentiommelle et la respon-
calaied des biers.

Le delai de prescription court A parlir du
3¢me jour qui suit o date de lincapacite dute -
3 Taccident ou a la maladie, c'est-b-clive & par«
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Ur du jour o lassureur est tetwn de réparer.
11 sera touteicts recommandé aux assurés d'in-
trodulre leurs demendes dans le délaiz les plus
brefs, afin de facilter lo contrdle médicul de
lorigine de linvalidité, Si Je délai est trop
long. Je médecin ne sera pas en mesure de cer-
tifier gque l'invalidité du travailleur trouve son
origine dang une ‘période pendant laguelle le
demandeur était assujettl. Touwtefois, lexpé-
rience qui résulte de Dapplication des disposi-
tions antéricures a démontré qu'il était prudent
de prolonger le délal prévu pour lntroduction
des demandes et de le porter 4 5 ans lorsqu'il
s'agit d'affections qui évoluent lentement. Cer-
taines maladies, lz lépre et certaines affections
nerveuses, notamment, sont parfols diagnosti-
quées de longs mois aprés le moment oi elles
ont ét¢ contracté et. de plus, ne font pas chsta.
cle pendant un certain temps & lexercice d'une
act.vité légére Jusquau jour oh elles se décla-
rent d'une manlére totale en rendant tout tea-
wail impossible.

Aide d'une ficrce personne
{art. 48}

Le titwlare dune rente dincapacité ou
d'une pension diovalidité qui a besoin d'une
fagon constante de lalde et des soms d'une
tierce personne bénéfcie d'un  supplément
égal a 50% de ia rente ou de la pension, en
présomption des charges supplémentaires que
son €tat nécessite.

Cossion et saisic des prestofions
{art. 49)

Les allacations Familinles sont incessibles et
insaisissables : les autres prestations ne sont
vessibles et saisiszabler gue pour dettes com-
troctées envers e Fonds d'Avance ou envers
un organisme public pour lacquisition ou la
construction  Jd'habteetiens,  ou pour  cause
d'obl.'gatlcnf_,Jﬂimentaire prévue par Ja loi et
’Ea;_li.zrﬁﬁtumer Eles ne sont cessibles ef sai-

" gissables qu'd concurrence d'un cinquiéme dans
le premier cas ¢t d'un tiers dans le second cas.

Ne confondons toutefois pas cession de oré-
ance ¢t mandat, Le béneéficinire des allocations
Camiliales peut donmer mandat & son emplo-

eur de les payer & son épouse charpée plus

jécialement de la tenue du mépage et de ['é-
ication des enfants.

Cumaf des prestations
{art, 50 paragr. 1 & 4)
7

In cas de cumul d'une remte dincapacité
pmanente ef d'une pension dlinvalidité. cetle
deijore ot réduite do monmtant de la rente
divapacité permanente.

En cas de cumul d'une rente de survivant
et d'use pension de survivant, cette derniére
cat diminuée du montant de la rente du survi-
san,

Sans préjudice de ces deuxn dispositions, en
¢an de cumul de deux ou plusleurs prestations,
ie titwlaire a droit a la tetalité de la presta-
tion ke plus elewic et a la moiti¢ de I'autre.
Ces restrictions wvisent essentiellement & éviter
gque les bénéliciaires tirent un bénéfice plus
important de Jn sécurité sociale gque de leur
travail. Le cumul des allocations familiales est
interdit

Suppression of sespznsion des prestations

: {art. 50 patagraphe 5.

Lz droit” aux prestatiotts est inexistant lors-
gus lincapacité de travall ou le déces est la
conzéquence  dune  infraction
commise par 10 beénéficiaire ; il est également
lersque  iincapacité; il st décés
résulte d'un risque spécial tel gue prévu & l'art,
45 du décret-loi sur le lovage de services, a
I'sxclusion des dispositions de alinéa 1 de cet
article. Quond I} v a Faute intentionnelle du
Léndficiaire travaillevr, l'accident ou la ma-
ladic s¢ placent en dehors du fait de l'exécu-
tiorn du contrat de louage de services,

Le droit aux prestations est supendu lorsque
le titglaire refuse de se soumettre oux eXamens
médicaux prévus.

['opportunité d'une nomination. au sein du
personnel de Ulnst tut, de contrdleurs chargés
du contrdle de l'applicaticn de la réglementa-
tion de la securité sociale et de slgnaler les in-
fractions aux autorités compétentes, se justi-
fie par la spfcificitd du droit de la séeurite
soviale et par e souci de décharger les ins-
pectewrs du travail dont les tiches ne cesse-
ront d'augmenter dans l'awenir. 1l convient &-
galement d'insister sur la nature particuliére
de ce contrdle qu sera en premier lieu Fait
d'informntions. de conseils et dalde anx em-
pleyeurs et aux trovailleurs dans les opérations
administratives ou finoncléres qui leur Incom-
bent.

intentionnelle

inexistant

nds d action ganitaire et sociale
{art. 570,

Un fonds d'action sapitaire et sociale est
créé au sein de I'lnstirgt. Ce fonds est ali-
menté, sur proposition du Conseil d'adminis-
tration de D'lpstitat par une fraction de la ma-
|oration de retard pergue en vertu de larticle
15 pacagraphe 5 ct sur avis conforme du Con-
seil ¢'administration par d'autres prélévements
4 chlectier sur d'autres recettes, sous la con-
ditiont anee los réserves de séouritd seient supc-
redres oux montants prévas par le décret-lol
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Les ressources du fonds peuvent étre utili-
séeg A

1* toute action de prévention générale:

2" la créatlon de cenires d'action sanitaire
et sociale ;

3* Vaide financiére ou la parlicipation & des
institutions Agissent dans les domaines sani-
taires ot soclaux.

Recours confre fiers
{art. 53).

Lorsque I'événement ouveant droit 4 la pres-
tation est dd & la faute d'un tiers, 'assuré ou
ses ayants droit conservent contre le tiers le
droit de réclamer réparation conformémene au
droit commun. L'Institut cst subroké de plein
droit & l'assuré et & ses ayants droit pour le
montant des prestations octroyées ou des capi-
taux consttutifs correspondants, L'employeur
et ses préposés ainsi gue ies salarids sont con-
sidérés comme le- ters sils ont provogué In-
rentionnellement l'accident. En tout état de
cause, |'Institut doit verser & lassuré ou & ses
ayants droit les prestations prévues dans le
décret-lol L'assuré peut dooc simultanément
intenter unme action cottre l'Institut ot une au-
tre contre tiers responsable pour le montant
dépassant les prestations de }'Insttue. Ce der-
nier peat en méme temps introduire une actlon
contre le tiers responsable. Le but de la sécu-
rité sociale reste donc atteint puisque 'action
judlciaire contre le tiers responsable ne prive
pas Vassuré de secours immeédiat, Quand Vem-
ploycur aura Imtentionneflement provoqud le
dommage, les bases forfaitnires éeablies par le
décret-loi n'entrent plus en ligne de compte
pour lexonérer de la responsabilité civile de
droit commun.

Recoars contre FTnstitué of par Plnstitat
fart. 54 et 55).

a) L'asauré ou le benélciaire peat intro-
duire recouts apprés des Commissions
provinciales et =ller en appel auprés de
ta Commission nationale, contre les dé-
cisions de |'Tnstitut relatives & I'cetrol,
au refus des prestations et 3 leur mon-
tane ;

b) linstltut peut aller en appel aupres de la
Commission nationale contre les  déci-
sions des Commissions Provinclales;

¢} Les Commissions provinciales se compo-
sent d'nn médecin n'appartenant pas a
I'lnstitut, dun représentant des emplo-
yews ¢t des travailleurs. La Commission
Natlonale est présidée par un Magistrat
d'une cour dappe!l et composée dun re-

présentant du Ministre du Travail, d'un
représentant des cmployeurs et dun re-
présentant des travailleurs.

Une crdormance fixera les modalités de
désignation et les conditions de {onc-
tionnement des commissions. Cette  ordon-

nance devra prévoir guil ¥ a incompatibilité
entre les fonctions de  membre de Conseil
4'Administration, de ia Commigsion technique,
de la Commission Mationale de sécurité soctale
vt dea Commissions provinciales de sécurité
sociale,
d} Les Commissions provinciales sont char-
gées :
1" de statuer sur les recours des assurés et
béngficiaires, )
2¢ de donner, 3 la demande de la Commis-
sion Matlonale des avis sur linterprétation et
I'exécution du décret-loi
3® de donner leur avis d'initiative ou a la
demande du Gouvernement Provinclal sur le
régime des alloecations familiales,
¢| La Commission Natiomale statne en ap-
pel.

CHAPITRE VIIL

Sancfions
{art. 57 et 58].

Larticle 56 wvise icl les conventions entre
parties qul auraient pour effet de tenter d'¢iu-
der les obligatons prévues ou de g'assurer
chez un tiers. La convention sera nulle pour ce
gqui est prévu par le décret, mais elle cooti-
nuera & obliger les parties entre clles pour les
objets qui oc sont pas prévus par le deécret-loi.
La nullité est donc abiclue pour ce qul est
présu par le décrer.

Sans préjudice des dispositions de Darticle
15 paragraphe 5 relatves 3 la majoration des
cotisations pour retard, le projet de décret-loi
prévoit des amendes pour les employenrs qui ne
se sont pas conformés aux prescripdons du dé-
cret-loi et pour toute personne qui fait sciem-
ment des déclarations inexactes en voe de beé-
néficier des prestations auxguelles elle n'avait
pag droit. '

Prescriptions

fart. 5&)

L'action publigne et laction civile résultant
d'une infraction de 'employeur ou de sop pri-
post sont prescrites aprés cing ans révoles 2
compter du jour de la cessotion du contrat, ce
qui constitue une augmentation seosible du dé-
fui actuel.

Il découle de ces nouvelles dispositions que
pendant la pétiode envisagée, il peut étre re-
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monté 3 la date du recrutement méme =i celul-
cl est aptérieur 2 10, 20 ou 30 ans.

Il n'ya pas de prescription spéciale 4 l'égard
des personnes qui font sclemment des décla-
rations inexactes dans le but de bénéficier ou
faire bénéficier des prestations

CHAPITRE 1X.

Dispositions fransitoires et Finales
Egalité de traitement
{Article 60/62 paragr. 3 et 63 paragr. 6)

Le projet de décrer-loi ne s'ocenpe pas ex-
pressement des problémes résultant de l'assu-
rance des employés. Les scules dispositions
ayant tralt & cette assurance, ont poor objet
de temir compte de certalnes interdépendances
entre l'ancienne assurance des employés et le
nouveay régime d'assurance envisagé par le
projet, Elles wisent non & établic une discri-
mination entre travailleurs, mais & prévenir le
cumul des prestations et ung double validation
des mémes périodes d'emploi & Yégard des per-
sonnes qut ont ét¢ affilides A& l'anclen régime
diassurance des employés.

Assujetissement des périodes antérieures
fart. 60}

L'assujetissement des trava'lleurs congolais
et assimilés & la l&gislation sociale antérigure
cst pris en congidération au mlme titre que
|'assujetissernent aux dispositons du présent
décret-loi.

Toutefois, pour Je caleul de la rémunération
moyenne f(art. 23 paragraphe 3, art. 25 para-
graphe 3, art. 38 paragraphe 4, ar. 40 para-
graphe 7) sont assimilées aux péricdes d'as-
surance, jes périodes de service accompli anté-
teurement sous le régime du conirat de louage
de services, de travail et d'emplel, Cette dis-
?ﬂﬂ_'tj(m wiza i permeitre aux étrangers et aux
congolai:s anclennement soumts auw contrat d'em-
pled de hénéficier do nouveau régime, comme
les travalleurs congolais, dés la mise en vigueur
du projet de décret-loi.

Période assimilées & "assurance ef régime
fortaitaie
fart. 61, 62 et £3].

Ainsl que nous 'avons souligné dans ka pre-
mi¢re partie de cet exposé des motils, des dif-
ficultés d'ordre technigue peuvent rendre ma-
lalsée la terur des comptes individuels. D¥au-
tre part, il y a Meu de tenir compte des diffi-

cultés gue rencontrent les travailleurs a réumir
les preuves guils ont été salarigs 4 upe épo-
que reculée.

Cest pourguei le projet de décret-loi assi-
mile entitrement aux peériodes d'assurance, cel-
les inscrites sur les registres de llnstitut, cel-
les déclarées par les employeurs soit en appli-
cation de l'ancenne lggislation, soit par ins-
cription auw livret de travail, celles effectuées
antérieurement & Jinstauration du régime des
pensions et celles qui pourreot étre admises ul-
térieurement par |'Tnskitut.

Les travaiileurs ayont accompli 18 mols d’as-
surance avant le ler juillet 1950 {scit moins
de la moltié de la période sujette & assujettis-
semment entre Ja mise en vigueur de l'ancienne
législation sur les pensions et lindépendance)
ot qui comptent au total quinze anndes de ser-
viges volent Je total de leurs services, (pour
lesquels il a'y eut pas de cotisat'on) compter
potr moitié des 120e, au lien de 60e, prévue
par les pérlodes d'assurance.

Les travailleurs qui étaient immatriculés a
ln caisze des pensions avant le ler juillet 1961
et qu nont pas accompli au moins 18 mois
d'assuranee avant cette date, volent les mois
de services accompliz avant le ler janvier 1957
compter de lz méme facon sils totalisent an
moins vingt années de services. Cette faveur
leur est accordée pour autant qu'ils introdul-

roni leur demande de pension avant le ler jan-
vier 1967. ’

Far ailleurs, Vassuré gui compte 4 ans d'as-
surance dans les cing dernidres années précé-
dant la-mise 4 Iz peasion cu l'octroel de la
rente, bénéficie d’'un montant minimum absolu
auguel 1 est falt allusion au chapitre 1 du pré-
sent exposé, en considérant que les intéressés
comptent d'office 20 ans d'assurance et 12 ans.

Ces dispositions constituent une améliora-
tton sensible de la sltuation antérieurz plus
sévére et plus compliquée. Elles concilient les
avis de la Commission Consultative qul en se
souciant de simplifier le régime, scuhaite ne
pas alpurdir lex charges

Assujetissement pour travaidl A [éfranger
{art. 60 paragraphe 3).

L'article ? alinga 1 prévoit 'assujetissernent
obligatoire des travailleurs soumis au contrat
de louage de services occupés en ordre princi-
pal sur le terrvitoire national.

Cette disposition permet la continuation de
l'assujetissement pendant les périodes of le
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travailleur se rend a U'étranger pour y exden-
ter un travail, une mission o ¥

O

[Asser 1n

Le paragraphe 3 de Yarticle 60 wvise 3 pro-
téger les lravailleurs de uationalité congelaise
awcupds o Vérranger et qui me béndficieraient
fas pour une raison guelcongue dun régime,
équivalent ou non. de sécurité sociale dans Ie
pays o0 ils sont accupds. Cette dispositiaon
comcerne pacticulierement les  teavailienrs
cupis an Ruanda-Urondi, dans ies pays limi-
trophes ¢t en Belgique {principslement los na-
vircs].

-

Le Mimistre < Travall est agtorise a pre-
voir les conditions sous lesquelles les teavugl-
fewrs pourraient [airs valeir lcs périodes ac-

eomplies & Uétranger, II sera cependant son-
hiiteble,  avant de recouric & cette solution,
gue des pucords de réciproc té soient envisagés
AvVed {gs DaysE.

Impdts. taxcs. deoits de fimbre et franchise
prasiale
tar: 69).

L'Institit st exonéré de tous impd's, taxes
rt droas er il bénéficie de Ja frimchize postsle
Cest ulnsi qu'l ne sera percu aucun droit
Juarcgistrement 4 charge de Flastieut acoue-
rece d'un dmmeuble, Clost I sitnation actuelle
de In Chisse des Pensions. Pur ailleurs, le projet
de deevet-lul préveit b1 fronchise postade en fa-
veur de tous s assurcs e des cmplayeurs
dans kur correspondance avee | Tastitut,
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ANNEXE [.

ETUDE RELATIVE AUl COUT DE LA PENSION DE RETRAITE.

1™ Partie :
EVALUATION DES DEPENSES

i.-— REGIME IYASSURANCE.

M. B. — Les bénéficiaires d'une peasion de retraite au 31 décembre 1960 en application de Ia
lagislation acteclle continucreont & bénéficier de cette pension.
T el de ces peosivas variers de 7.3 millions en 1967 {1 2.9 millions on 1973,

Mouvean réyime.

1. — Le monfant de la pension pris en vonsidération pour la présente étude cst calculé
a raison dun s xantieme de la rémunération moyenne des cing dernidres années par années de
participation & assurance (depuis le 1°7 janvier 1957 pour les travailleurs et depuis le 1" jan-
vier 1961 pouor les techniciens étrangers). :

2. — I a ¢t¢ supposé que Ic montant des rémunérations angmentera de 5 9% par an au
cours Jes 25 prochaines anndes.

3. — Pour te calul de la pension, la rémunération annvelle moyenne = de départ » al-
Foremte o lexercice 1959 & éré fixée & 12.000 Irancs pour lensemble des travatlleurs et a
300000 franes pour lensemble des techniviens étrangers.

4, ~ Le nombre d'assujettis a Sté supposé constant dans bavenir et fixé 3 900.000 tra-
wnilfleurs of 15.630 techniciens étrangers.

3. — Il a é1é supposé gue tous les travailleurs resteraient eccopés jusgqu'a Iage de 55 ans
et prendraient Jeur pension o cet Age.

6. — La répartition par dge des travaitllvurs en 1337 a été finée comme suit. compte tenu
des statistiques de la Coisse des Pensions et des éléments fournis par les enquétes démaographi-
quos

al%ans .ooenioiiineneae. 380 95
208 2 805 e 1R800 %G
25829 808 ceoei. 2480
a3 ans oo, 1860 95

[BaAWans oo e 1210 %
A0 2 4d A0S . 9.— oy,
45ad9ans ... 6,30 7
S0axS5ans oo 3= 9
plus de 53 ans ..., e 1.70 2.

7. — L¢ calcul des dépenses en matlére de « pension » a ¢té effectué dans deux bhypo-
thases .1 .,
o) le montant de ln pension est calculé sur Lintégralité de Ja rémundération ;
b} lo montant ds s rémunération 3 prendre en considération pour le calcul de la pension
est Jimite & 90.000 francs par a.
& — Le total des dépenses annuclles peut éire estimé a :
a} 1" hypothése : de 13.4 millions ¢n 196] 2
667,82 millions en 1975
bj 2™ hynothise : d= 132 millions en 1961 &
520.9 millions «n 1973,

3. — ALLOCATIONS POLIR SERVICES ANTERIELURS A 1957,
|. — Purée minimum de scrvice réguise.

Au cours des travaux de Ja Commission 1] avait ¢té envisage de réduire de 20 a 15 aos la
durée minimum de fervice reguise pour avoir droit & Pallocation. 11 a été procédé & une esti-
1
mation du colt de cetee réduction.
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Il résulte des statiariques de la Cuisse des Pensions que plus de 92 9 des bansficiaires
actuels qui ont mis En a leurs services entre le 17 janwvier 1957 et le i juillet 1960, oat ac-
compli plus de 20 so05 de service.

Compte tenu de ce fait, et s'il se confirme dans |'avenir, Ja charge supplémentaire qu'en-
traine la reduction de la durée du stage de 20 & 15 ans est de lordre de 3 a4 5 9,

Les calculs ont été effectuds sur base d'un stage de 15 ans.

2. — Durée moyenne des services.

I'ensemble des beénsficiaires actuels ont, en moyenne, effectue de 27 a 28 ans de service.
Nous avons zupposé que cette durée moyeane de la carriére restersit constante et qu'en consé-
quence la durée moyenne des services & prendre en considération pour le caleul de l'allocation
{services avant 1957) décroitrs de 23 ans '3 en 195] pour s'annuler en 1984,

3. ~ Montent de P'allocation par année de service.

Il a été supposé que ce mottant sera fixé & ug cent vingtitme de la rémunération moyenge
des cing derniéres anndes.

En ce¢ qui concerne le montant de cotte rémunération, les mémes hypothéses que pour e
régime dassurance ont été fajtes.

4. — Dépenses annoelles.

Compre tenu des hypothéses citées ci-dessus, des dépenses relatives sux bénéficiaires au
31 décembre 1960 et en supposant en owtre que ¢ régime actuel des allocations aux anclens tra-
vailleurs ne soit pas modifi¢, le montant des dépenses annuelles en matiére d'allocations pour
seFvices antériewrs a 1957, variera de 207.1 millions cn 196] a 280.6 millions en 1975.

C. — Total des dépenses,

1" hypathése {pas de platond} de 220 millions en 196] 3 947 millions en L975.

27" Aypothése [plafond 30.000) de 220 miilions en 1961 a 801 millions en 1975,

NB. — Les caleyls ont été faits avec précision pour les L5 prochaines années jusqu'en
1975 alors que le nombre de béneficiaires atteindra 135.000 environ. Il 2 ensuite éte procé-
dé & une estimation pour les années vltérieurcs jusqu'a i'tpogue ci l'on peut considérer que la
plupart des travailieurs actuels seront pensionnés ou décédés, le nombre de bénéficiaires ze
sltuant & ce moment aux eavirons de 290,000 a 300.000.

Le montant dez dépenses annuelles peut étre estimé comme suit :

1'* hypothése © 1978 ... w1188 millions ;
1983 2,162 millions ;
1988 .., 3.262 millions ;
2™* hypothése @ 1978 ... .. 965 milliona ;
1983 ... brrerraen .. L&47 smilllons ;
1988 ... R 2,447 millichs.

2= Partle :

ESTIMATION DES RECETTES.

l. — Subvention de I'Etat, .

Il a #t supposé que la subvention anmuelle de I'Etat prévue par les dispositions légales
actuelles pour le secteur « pension », soit 70.109,.54 pendant 30 ans, continuera 4 étre versée
jusqu'en 1986,

2. ~ Réserve initiale.

On peut estimer a 1.400 millions Ia réserve constituée par la Caisse des Pensions ag
31 décembre 1960. La quote part de cebte réserve afférente uu secteur pensions et allocations
de retraite peut étre ¢valuée 3 1,248 millions.

3. — Ineérét des placements.

Ainsi gqu'il I'a éte Fair lors des travaux préparatoires au déeret du 6 juin {956, 1] a été
supposé que les fonds disponibles de I'organisme assureur seromt placés au taux de 3,75 95 l'an.

4. ~ Prélévement pour brais d'adininistration.

Il & ét¢ supposé que 15 %, des recettes {cobisations et subvention} seront affectds & la
couverture des frais d'administration de l'organisme assureur.
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% — Cotisations.
Le monlant des cotisations sera déterming par apphcation d'un taux, que la présente étude
a pour objet de Hxer, & ln rémunération des travalllevurs.
H a été supposé -
a} que le montant des rémunérations augmentera de 5 9% par an au cours de 25 prochaines
années, alnsl qu'il I'a été fait pour I'évaluation des dépenses :
b} que la rémunération annuelle moyenne « de départ » afférente a Yexercice 1939 s'éléve
& 10.812 francs pour l'ensemble des travailieurs congolais et a 260.000 francs pour
l'ensemble des techniciens étrangers. Ces montanis resultent des éléments recueillis par
les Catsses de Pensions,
Le calcul du taux de cotisation a été effectué dons les deux hypotheses suivantes :
2} prélevement des cotlsations sar Uintégralité des rémunérations :
b} prélevement & concarence d'un plafond annuel de 90.000 hrancs.
Le notbre de cotisants @ ét¢ fixé constamment a 90(L000 travaillears congolais et 15.000
techniciens étrangers.
Compte tenu de ce qui précéde la masse totale des rémunérations servant de base la percep-
Hon des cotisations variera !
1" hypothése : de 13.898 millions en 1958 4
25.116 millions en 1973
2% hypothése : de 11080 milllons en 1959 4
19945 millions en 1975.

3~* Partie :

TAUX DE COTISATION.

1. — Eaquilibre.

Le taux de la collsation se détermine en posant le principe qu'aprés un certain nombre
d'années la réserve de I'organisme assurcur sanmulera: l'ensemble de ses recettes pendant la
pericde cnvisagde {intéréts, cotisattons, subventions et réserve existante] aura servi & couvrit
I'ensemble des dépenses de la méme période (prestations et frais généravx).

3. — Pérode considirée.

La durde de la période de référence a une gronde importance pour le finamcement et une
influence considérable zur le tanx de la cotisation.

Le calcul a ¢te effectué pour diflérentes péricdes de financement.

3. — Réserve initiale.

La question peut se poser de savelr si la réserve existante (1.248 millions) doit &tre utili-
sée dans le Financement ou doit Btre conservée a titre de réserve de conjoncture pour pallier les

effetz de circonstances excepticonelles.
Le cadea! du taux des cotisations a été déterminé dans ces deux cas.

4, . Résoltatn.
1'* hypothése : pas de plafond.

Taux de la cotisation

Durée du Enancement e .
Avec utilisation Sans utilisation

de la réaerve de la réserve

IO A05 woreniiiiiie e e 0.96 % 1.93 <
L8 AAE oot it et e e 1,79 < 244 9F
T T P S . 2.55 % 304 9%
P OANE Lt e e e e 303 % 104 %

B0 AIE v et et e et e et 4,88 .24 %
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2" hypothese : plafond 90.000,

Taux de la cotigation

Durée du financement Co e - =
Aver utilisation Sans utllsation

de la réserve de la réserve

10 808 s 1.09 94 . 233 9%
15 ans ..o b e e e e e 1,96 9, 2,78 oL
2D BAS oo 2,68 = 330 %5
25 ans ......... T . 364 9 415 9%
30 AR5 cooveiee e - 4,77 o, 522 9

5. — Remargues.

. — Fizer unie durée de finanvement trop courte, ce gui a pour résultat d’abaisser le taux
de la cotisatjon, risque d'hypothéguer 'avenir en entralnant une avgmentation considérable de la
cotisation aprés cette période.

Cette remarque cst particulicrement valable si V'on tient compte que la population des tra-
vailleurs est relativement jeune {dge moyen volsin de 31 ang en 1957 of qu'en conséquence les
dépenses annuelles vont croitre considérablement dans l'avenir pour n'attelndre leur maximum
que dans 29 ou 30 ans.

2. — Le mode de calcel de la pension. hasé sur la rémunération des cing derniéres années.
comprend, tout av moins partiellemest, une certaine adaptation automatigue des pensions 2
lévolution du pouvoir d'achat de la monnate.

3. — En raison de la situation économique actuelle. du nombre de travaillzurs sans enploi,
et de la dimiontion du nombre d'entreprises en activité, on peut craindre que le montant des
cotisations que l'on percevra au caors des prachains mofs scra sensiblement moins important que
celul auquel on peut s'attendre en période normale.

Par ailleurs les dépenses s'élevent déia en 1960 & prés de 200 millions. D'autre part le
montant des frais d'administration qui a été supposé égal 4 15 94 du montant des recettes, ne
pourra pas descendre en dessous d'un minimum indispensable méme si le montant des recettes ne
représentait que le tiers ou a2 moitié du montant auquel on peut s'atteadre en période normale.

Il ¥ a donc liew de fixer le taux de la catisation avee prodence et méme de prévoir dés a
présent l'utilisation d'une partie de la réserve aux dépenses A couvrir pendant la pértode qui
sécoulera Jusqu'au rétablissement d'une situation économique normale.

NOTE COMPLEMENTAIRE A L'ETUDE DU COUT
DES PENSIONS DE RETRAITE.

Au cours des travaux de [a commission. il fur demandé qu'il seit procedé au caloul du
taux de Ja cotisation nécessaire au financement d'un régime de pension établi sur les bases sui-
wanles

1.~ Jusqu'a ua plafond de rémunératien de 48000 franes par an : la pension ne serait
attribuée que Jorsque le travailleur zurait aocompli 19 années Jde service ot le montant de la
pension s'éléverait a 50 9% de 1o rémunération quelle gue soit la durée des services supéricure a
15 ans.

2 — Pour la partic dea vémunérations comprises entre 48.000 et 90000 francs par an :
régime de capitalisation individuelle.

Nous avons procédé 3 1'étude du coit de ce régime sur base des mémes hypothéses que
celles prises en consldération pour l'étude précédente sauf celles relatives au plafond de rému-
nératlon et au montant de gension.

1. — Rémynérations inférieures & 48000 francs.

Le régime proposé est plus onéreux gque celui qui o fait [ohjet de I'étude précédente. Le
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taux de cotisation nécessaire au financement de ce régime s'établit comme suit. en supposant
que la réserve existante au 31 décembre 1960 n'est pas utillsée pour ie financement,

Durée du financement Taux de cofisation
10 ans 3%
t5 ans 413 9%,
20 aps ° 4,85 o
25 ans 6,10 9%
30 ans 7.67 9%

Cea taux représentent une majoration de prés de 30 9% par rapport 4 ceur chtenus dans
Fétude précédente dans le cas d'un plafond de 90.000 francs.

Bi la copdition d'avoir accompll 15 ans de service pour pouvoir bénéficier de la penslon
a pour effet de diminuer les charges, le fait que ke montant de la pension est fixée 3 50 25 de la
rémunération dés que la durée des services attelnt 15 ans, enfraine une augmentatlon considé-
rable dea charges par rapport 3 un régime qui prévoit une pension de 1/60 de la rémunération
par année d'assurance et 1/120 par année de service antérienre & l'assurance,

II. — Rémunérations compriacs enfre $8.000 ot 90.000 francs.

Le systme proposé pour cette franche de rémunération est un régime de capitalisation
individuelle.

On peut étudier le probléme sous denx angles :

I. — Fixer & priorl le montant de la rente & obtenir dans certaines conditions d'sge et de
la durée de versement et calculer Ja cotisation nécessaire 4 'assurance de cette rente dans ces
conditions.

2. — Flaer e niveau de la cotisation et en déduire le montant de la rente suivant I'4ge
de I'assurée et la durée de sa patticipation 3 l'assurance.

Il ¥y a Heu de remarquer gue dans un régime de capitalisation individuelle le montant de la
rente¢ acguise pour utle méme durée de versement varle en fonction de I'ge de I'assuré, la rente
assurée étant plus élevée pour des versements identiques, lorsque I'assuré est plus jeune,

A titre indicatif on trouvera cl-dessous le nlontant de la rente acquise 3 55 ans par le ver-
sement d'mme prime annuelle de 1.000 francs pendant un certain nembre d'années, pour différents
ages.

Les calenls ont été effectnés sur base de la table de mortalité de la population coagolaise et
aux taux d'intérdt de 3,75 9 I'an.

Montant annuel de la rente & 55 ang +

Age de l'assuré! Age jusqu'auguel la prime annuelle de 1.000 fr. est versée
au début des T i T T
versements | 30 ams | 35 ans 40 ans ; 45 ana 50 ans = 55 ans
R I Lo R

25ans ... 2032 3633 | 4889 5854 6583 - 7122

30 and o] 1604 | 2857 821 - 4551 5.0%0

35 208 euveiriens] 1253 227 2847 3.486

40 ans ... %4 | 1694 2233

45 ans ... ! 730 1.269

50 ans ... :: 539

32
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ANNEXE IL

ETUDE RELATIVE AU COUT DE LA PENSION
DE VEUVE ET D'ORPHELINS.

v

{. — Le montant de la rente de veuve pris en considération pour la présente étude s'éleve

— 209, de la rémunération des douze dernmiers mois de service lorsque Vassuré décedé en

période dassurance avant d'étre entré en jouissance de la pension de retraite;

— 40 % do montant de Ja pension de retraite lorsque le travaiileur décéde aprés étre entré

enl jouissance de cette pension.

3 _. Le montant de In rente d’arphelin a été supposé égal, pour chaque enfant bénéliciaire
{Agés de moins de 16 an=). & ¢

— 15 9, de la rémunération dans le premier cas cité cl-dessus ;

— 30 9%, la pension de retraite dans le second cas.

1. —Les calculs ont été effectuds sans tenir compte d'aucune restriction a l'octroi des rentes
de veyve c'est-a-dire en supposant que ls rente de veuve est attribute dans tous les cas du dé-
ces d'un travailleur marié.

De méme il n'a pas dté tenu compte de limites qui pourraient &tre fixées quant aux total
dex rentes de veuve et dorphelins, comme par exemple linterdiction de dépasser le montant de
la peasion dent le travailleur béngficiait.

4. — Nombre e décés.

Application de la table de mortalité congolaize, population masculine et féminine,

5. — Effeciif.

Il a eté supposé gue l'effect]f resterait constamment Fixé & 900.000 travailleurs, leur répar-
tition par age au départ étant Ja méme yue celle mentionnée dans I'étude relative au colt de la
pension de retraite,

1l a éte supposé on outre gue les travailleurs décedés et pensionnés scraient remplacés
damns Ueffectif par de nouveaux travailleurs ages de 204 30 ans.

6. — Travailicurs mariés .

11 résulte des cnguétes démographiques dont les résultats ont éte publiés jusqu’d présent que
le nombre moven des travallleurs mariés s'¢tablit comme suit ;

Age - nombre de fravaillenrs marigs
pour 1.000 fravailleurs

I T RV TP PP USRS 187
KT PP RO Pp S P P PR PSP P 733
40 ans 2EH
B T U PP P PSP TR PR £91
B8 AILS - on e arenet i ina e maen e e e &50
plus de 55 ang .o 775

7. — Nombre d'enfants.

1l résulte des enguétes démograph:ques que le nombre moyen d'enfants Agés de moins de
16 ans par teavailleur marié s éablit comme suit
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Nombre Tenfants agés de
Age du travailleur : moins de 16 any par 100
pa

fravaillenrs merids

20 808 . 68
25 NS o e e e 113
B0 EDE i e e 163
35 ans .. Fh et rar e, 237
40 ans .. e A b e 230
45 ARS8 i e 268
50 ans .oviveeiiieiaiinn,. oMt tan et et e ranrranris 256
35 ans e, b raraa e e e ee e e tein g eans 230

Il résulte d'autre part des enguétes démographiques que 1'dge moyen des enfants des fra-
vailleurs se sitre anx environs de & ans. Il a ét¢ supposé que les rentes d'orpheling seront payées
cit moyenne pendant 10 aps.

8. — Rémunérations.

Exn ce qui concerne I'évolution du montant des rémundrations moyennes ies hypothéses faites
sont identiques & celles qui ont servi de base a I'étude du coit de la pension de retraite.

Toutefols les calculs n'ont été effectués que dans Ihypothése dun plafoad annuel de
30000 francs tant pour la perception des cotisations que pour ie calcul des prestations.

9. — Dépenses.

Le montant annuel des dépenses résultant de ['application des hypothéses cltées cl-desaus
peut étre gstimé a, un million de francs.

Exercéice : - Liépenses Rentes d'orpheling

Rentes de veuve
1961 16 15
w0 385 611
1975 640 892
1980 924 1.083
1985 1.206 1.198
1990 1481 C 122

10, — Recettes,

Outre les cotisations prétevées sur les rémunérations, 11 ¥ a liey de tenir compte de la par-
tie de la réserve ¢xistante au 31 décembre 1060 (estimée a 1.400 millions} relative & la geston -
dea allocations de veuves et d'orphelins. Cette Quote-part peut étre estimeée & 152 milliona.

11. — Taux de cotisation,

Comme nous 'avons signalé & I'occasion de 'étude relative au cott de la pension de re-
traite le taux de la cotisation nécessaire 4 |'Ctablissernent de U'équilibre varie en fonction de Ia
durée du financement.

Résultaty,
Drée du financement : Taux de I cotisation :
I ans s oo 168 25
15808 oo, 5,21 o
20 805 oo e e 634 2%
25 ALS e 7.26 94
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12. — Rémarques.

A — Contrairement & la remarque formulée en matidre de pension de retraite, on pent estimef

que les dépenses en matitre de rente d'orphelin atteindront leur plafond wers les années
1985 a 1990,

Les dépenses on inatiére de rente de veuve n'augmenteront plus d'une maniére importante
aprés 30 ans.

B. — MNous avons ¢ssayé destimer queile serait Vincidence sur le taux des cotisations, d'une

disposition de la loi suspendant e paiement de la rente de la veuve en cas de remariage,
la veuave bénéficiant au moment de son remariage d'une allocation unique égale & 2 an-
nuités de rente.

Sur buse des statistiques d'extinction des rentes de wveuve par remariage, en matiére d'ac-
cident dy travail communiquées par le Fands des Invalidités, les taux de cotisatons cités
plus haut peuvent étre ramenées a ;

Duirée du firancement - Taux de cafisation
TO BIIS ooteerrersieietimtens s amine ettt 3,51 %%
LT BES oourrrrrreeoiiniinn et ensimrre s arars 496 %,
R TP PI PR 6,03 95
25 ADE cerieaeinin e . 6,89 9
TLE DIIS .+ eseeneeas et ame et ren e e e e aarar 757 9

A titre d'imformation nows avons essayé d'évalver guelle serait l'importance de la dimi-
nution des charges qui résultent d'une disposition de 1o loi me prévoyant Voctrol d'une
rente de veuve 2 la charge d'au meoins 1 enfant.

Cette réduction ne dépasserait probablement pas 5 % des charges.
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CHAPITRE L
Champ d epplication,

Article ler

1. == Il est institué un regime de sécuritd so-
ciale couvrant le service ;

a) des prestations en cas d accident du tra-
vail ¢t de maladic professionnelle {brar-
che des risques professionnels)

b} des pensions dinvalidité, de retraite et de
décis {branche des pensions)

¢! des allocations [amiliales {branche des

allocations Familiales) :

i

de toutes autres prestatlons de sécurité so-
ciale a ipstitner ultérienrement en faveur
des travailleurs salariés.

2. — Des institutions de prévoyance peu-
vent &tre étoblies aun sein d'une ou de plusieurs
entreprises au profit des travailleurs salariés,
avee loutorisation du Minlstre du Travail, en
vue d'accorder des avantages s'ajoutant & ceux
gui résultent du régime de sécurité sociale ins-
titud por le présent décret-loi, Des  arréws du
Ministre du Travail détermineront les condi-
Hons auxqguelles est subcrdonné l'octrot de L'au-
terisation suivant gue Tinstitution fait ou non
appel 4 une contribution des bénéficiaires, ain-
si que les régles de fonctionnement ¢t les con-
ditions de liquidation de Finstitution.

¥

Article 2.

1. — Sont obligatoirement assujettls wu régi-
me de sécurité sociale institué par le présent
decret-loi, les trawailleurs soumis 4 la réglemen-
tztion relative au contrat de Inuage de services,
ainsi gue les bateliers, sans aucune distinction
de tace, de nationalité, de sexe ou  d'origioe.
lorsqu'lls sent occupés en ordre principal sur le
territoire national, pour le compte d'un ou de
plusienrs employeurs, gquelle que soit la nature,
la forme. la validit¢ du contrat ou le montant
et la nature de la rémunératon : il en est de
méme des marins immatricilés au Congo.

2. — Sant également assujettis les salarlés de
I'Etat, des Provinces et des pouvolrs subor-
donnés ne bénéficiant pas, en verty de dispo-
sitions réglementaires, d'un régime particulier
de securité sociale. Une ordonnance du Prést-
dent de [a République peut assimiler en tout ou
en partie aux travgilleurs visés au précédent
paragraphe, les ¢leves des écoles professionnel-
les ou artisanales. les staglalres et les apprentis
méme non rémunérés.

3. — Les modalités particulitres nécessaires A
T'application des dispositions du présent décret-
loi aux travailleurs journaliers, o pccasionnels,
Aux stagisires, aux salariés 3 domicile, aux ap-
prentis et aux éléves des écoles professionnel-
les ou irbisanales seront déterminéea par arréiés
du Binistre du Travail,

Article 3.

1. — Toute personne qui, avant été affili€e
au régime de sécurité sociale pendant cing ans
au moins, dont six mois consécutifs, 3 la date
ol elle cesse de remplir Tes conditions d’assujet-
tisscment, o la faculté de demeurer volontaire-
ment affilide a4 la hranche des pensions & con-
dition d'en faire la demande dans les sfx mois
qui suivent la date & laguelle son affiltation
obligatoire « peis fin. Une ordonnance du Pré-
sident de la République déterminera les mo-
dalités d'application de l'assurance wvolontaire
prévae au présent article.

2. — Pour I'application du present décret-loi.
les membres du personnel de I'Etat, des Provin-
ces et dex pouvairs subordonnds engagés sous
un régime réglementaire prévoyant l'octrat de
pensions ou d'allocations de retraite et d'inva-
lidité mals qui, pour guelque cause que ce soit.
naccomplissent pas la durde minimum de servi-
ces ocuvrant le dreit 4 ces prestations, sont ré-
putés avoir presté en exécution d'un contrat de
louage de services, les services accamplis sous
le régime statutalre. pour autant gue YEtat, la
Province ou l¢ Pouvolr subordonné verse, avec
effet rétroactif, les ¢otisations afférentes maijo-
rées d'on intérét de 3,759 lan

CHAPITRE 1L
Qrganisation adminisfeative,

Article 4.

1, — 1] est créé un Institut Matonal de se-
curité sociale appelé ci-apres ¢ Institut s char-
gé de la gestion du régime de sécurité sociale
Institué par le présemt décret-loi. L'lnstitut est
un établissement public doté de la personnalité
civile et de I'auronomic financiere. !l est placé
sous la garnntie de 'Etat, et de celle des Pro-
winces pour < qui oest du régime de compensa-
Hon des allccations familiales,

2. — Tt peut notamment :

a) recevoir de UEtat et des collectivités pu-

bliques des avances et des subventions:

b) recevalr des dons et legs |

¢} Acqueriv & titre ondreux ou aliémer tout

bien meuble, et, sans réserve de l'autori-
sation conjointe do Ministre du Travail et
du Miunistre des Pinances, fout bilen im-
meuble ;
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d} conclure des baux relatifs a8 des immen-

bles pour les besoins de ses services.

3. — L'Imstitut est fixé dans In wville o se
trouve le siege du gouvernement central et dis-
pose des agences provinciales et des bureaux
locau® qui seront nécessaires aux finsg de la
gestion sur le plan Jocal,

4, — L'Institut cst subrogé de plein droit a la
Caisze des Pensions des Travailleurs, ap Fonds
des Invalidités des Travailleurs et & la Calsse
Centrale de Compensation pour Allocations fa-
miliales- dans tous leurs drolts et obligations.
L'actif et le passif de ces organistmes, gui ces-
sent de subsister, sont repris par 1'lnstitut,

Toutefois, aussl longtemps que la liquidation
de ses comptes ne zera pas intervenue, la Cais-
s¢ Centrale de Compensation pour Allocations
familinles constituera un organisme distinct de
I'lnstitut National, conformément au déeret-ln
du lep février 1961,

5. — Les organcs de V'Institut comprenent le
Conseil d'adminlstration, la Commission Tech-
nigue et les services sdminisceanfs,

Article 5.

1. — L'Institut est administré par un Consetl
d'administration composé de douze membres dé-
stgnés par le Président de la République dont
quatre représentants de U'Etat, quatre représen-
tants des travailleurs et quatre représentants des
emplayenrs.

Les représentants de 'Etat sont choisis 4 rai-
son d'un membre pour le Ministére du Travail,
président, d'un membre pour le Ministére de
I'Economie, d'un membre pour le Ministére des
Finances et d'un membre pour e Ministére de
la Santé,

Les membres représentant les travallleurs et
les employeurs sont choisis sur des listes de
candidats présentées par les organisations les
plus représentatives des travailieurs et des ¢m-
ployeurs.

2. = Les membres du Conseil d'administra-
tion sont nommés pour trois ans. Ln membre
suppléant est désigné, dans les mémes condi-
tioms, pour chague membre titulaire, Les man-
data des membres du Conseil d'administration
sont rencuvelahbos.

3 — Peovent étre membres de Conseil d'ad-
ministration les personoes de nationslité con-
golaise agécs de vingt-cing ans au moins et qui
n'ont pas encouru de condamnation pour une
infraction punissable de plus de six mois de set-
vitude pénale. .

4. — En cas de démission, déchéance ou dé-
cés d'un membre du Conses]l Tadministration,
le suppléant de ce membhee achéve v mandat de

son prédécesseur, [ est alors procédé a la de-
sigoation d'un nouvean suppléant dans les mé-
mes formes.

Article 6.

l. — Les fonctions des Membres du Conseil
d'administration donnent droit & une indemni-
sation dans les conditions qui seront Hxgeg par
arrété du Ministre du Travail.

2. — Les membres du Conseil d'administra-
tion dont responsables méme vis<a-vis des tiers,
de tous actes fraudaleux et de toutes wiclations
du présent décret-loi et des réglements pris pour
son applicstion. Il sont notamment respopsables
des dommages matéricls et moraux causés par la
divulgation, des faits dont ilz ont eu conpals-
sance dans U'exercice de leurs fonctions.

Article 7.

Le Conseil d'asdministration &ablit son pro-
pre réglement, [ assure la gestion générale des
activités de U'Institut et 4 ce titre il ast chargé :

a) de prendre toutes mesures destindes A fai-
e appliquer les textes législatifs ou 1é-
glementaires relatifa aux branches des
risques professionnels, des pensions et des
allocations familisles et & toutes autres
branches de sécurité soclale ou régimes
complémentaires de sécurité socinle qui
seraient ultérienrement institnés en faveur
des travailleurs salarlés ;
d'adopter 1o réglement intérleur de 1'Ins-
titut et le statut de son personnel, & l'ex-
ception du statut du Directeur général ;
d'aporouver les comptes annacls. le profet
de hudget et natamment les propositions
frais d'administration de

b

—

——

[y

relatives  aux
T Tastitur
de prendre toutes dispositions relatives

[+ N
—

4 l'organisstion. s fonctionmement et au
contréle  des  services administratifs  de
Flnstitut et notamment 4 la création des
agences et des bureaux  nécessaires ou
fonctionaement du régime ;

de présenter au Ministre du Travail un
rapport annuel sur les activités et la ges-
tion des fonds de 1'Institut ;

de déterminer le placement des fonds de
I'Inatitat ;

g} de soumettre au Ministre du Travail des
propositions sur les décisions qu'il doit
prendre en application du présent décret-
loi ;

hy dexercer toutes autres fonctions gui pour-
ront Jui ftre confiées par un texte légis-
latif ou réglementaire.

Article 8.

1. — Le Conseil se réunit ¢n session ordinal-

re une fois par trimestre, [l est convoqué en 505~

=

i
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sion extracrdinaire sur demande écrite présentée

par quatre de ses membres ou sur convocation:

du Président agissant soit de son initiative snit
a la demande du Ministre du Travail,

Les décisions du Conseil d administration doi-
vent #tre prises en présence dau moins neul
membres, & la majorité simple des voix. En cas
de partage, la velx du Président est prépondé-
rante.

2. — Le texte des décisions prises par le Con-
seil dadministration doit éire communigué au
Ministre du Travail dans nn délal de huit jours
3 compter de la date & laguelle elles sont priscs.
Si aucune décision ministériclle n'est intervenue
dans un délai de guinze jours i compter de la
communicotion de la déciston, cclie-ui prend son
eatier effet. Le Minisire du Travail peut ren-
voyer au Conseil d'administration, pour un nou-
vel examen chligatotrement insceit & 1'ordre du
jour de la prochaine réunion, les décisions quiil
estime comtraires 2 la ol et aux réglements en
vigueur ou de nature 3 compromettre 1'¢quill-
bre financler du régime. Dans ce cas, le Conseil
d'administration ne peut maintenis sn décision
premiérz, que si les trois quarts des membres
prégents ct votants sc sont prononcés on faveur
de ce maintien.

Article 9.

1. = La Commission Technigue est compo-
sée d'un Président ot de deux membres nom-
més par le Président de la République sur pro-
position du Ministre du Travail pour un man-
dat de trois ans, Blle est renouvelahle par tiers
chaque annde. Toutefols, e premier rencuvelle-
ment nwinterviendra qu'd l'expiration d'une pre-
miére péricde de trois ans suivant lentrée en
vigueur du présent décret-loi. Aucun membre
de Ja Commission ne peut recevoir plus de deux
mandats consécutils.,

2. — La Commission Technigue cxamine et
vérilie les activités de U'lnstitut et exerce, entre
autres, les lonctions de Comumissaires aux comp-
tea, Chague membre de la Commission Tech-
nique a libre accés a toute écriture, tout docu-
ment. toute archive et notumment sux piéces
justificatives de recettes ot de dépenscs de {'Ins-
titut ; il prend part sans drolt de vute aux dé-
libérations ¢fu Conscil d'administration.

3. — La Commission Technique établit au
moins ane Fois par trimestre un rapport indi-
quant ses constatations sur les activités de 'lns-
titut et une fols par an un rapport contenant
ses propositions sur les mesures d'ovdre techni-
gue susceptibies d'améliorer le fonctionne-nent
de 1'Inatituz. Ces rapports sont transmis sans dé-
lai au Conseil dadministration et auw Ministre
du Travail.

4. — Les membres de la Commission Techni-
que ne peuvent faire partic du Conseil d'admi-
nistration ni exercer a un titre quelconque une
fonction ou mandat publics. Les dispositions de
Varticle 5. paragraphe 3. et de l'article 6, para-
graphe 2, tewr sant applicables.

5. -~ Les membres de la Commission Tech-
nique béncficient d'une rémunération forfaitajre
annuelle fixée par arrété du Ministre du Tra-
vail,

Article 10

Les services administratifs de 1'Institut sont
placés sous les ordres du Directenr général
nommé par le Président de la République sur
propositions du Conseil d'administration cf du
Ministre du Travail,

Le statut du Directeur général est fixé par
ordonnance du Président de 1a République aprés
avls du Conset] d'administration.

Lc Directenr géndeal est responsable de l'exé-
cution des décisions du Conseil d'administra-
tion ot de 1o direction des services administratifs
dans le cadre des pouvoirs qui lui soot délégués
par le Conseil d'adwinistration. II prépare et
soumet nu Conseil d'administeation tous les do-
cuments et projets qui sont nécessaires aux dé-
clsions du Conseil. Il assiste avec voix consul-
tative aux réunions du Conseil d'administration.

Article 11.

Le personnel des services administratifs com-
prend des agents nommés par le Conseil d'ad-
ministration sur proposition du Directeur géné-
ral,

Sor demande dve Consei! dadministration des
ngents des administrations publigues peuvent
#ire détachés suprés de Ulnstituc; leur traite-
nment sera a charge de celai-ci.

Les membres du personne]l de la Caisse des
Pensions des Travallieurs et du Fonds des In-
vabidités des Travaillcurs sont d'office repris
au service de |'Tostitt,

CHAPITRE IL

Ressoprces f vrganisafion financiéce,

Article 12,
1. — Les ressources de 'lastitul sont consti-’
[udes par -

u} les cotisations requises pour le finance-
mont des Jdifférentes branches du régime
de sécurité sogiale ;

1] les majoratibns envounrues pour cause de
retard dans le paiement des cotisations et
les intéréts moratoires

¢} ie produit des placements de fonds ;

d} les dons er legs:

¢) toubes autres ressources attribudes i I'lns-
titut par un texte législatf on réglemen-
Laiire,
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2. — Les ressources de I'Institut ne peuvent
stre utilisées que pour couvrir les dépenses et
les prestations prévues par les textes 1&gislatifs
et réglementaires régissant la sécurité sociale et
Jen frais d'administration indispensables.

3. — Chacune deg branches du régime de sé-
curité sociale Fait T'objet d'une gestion finan-
citre distibcte, Au sein de cette gestion des
comptabilités distinctes peavent éire temues suf
deécision du Consell d'administration, aprés avis
de la Commission Technique.

Le Miniatre do Travail détermine. sut propo-
sition. motivée du Conseil d'administration de
'lnstitut, la part des Frals d'administration &
imputer & chacune des branches.

Article 13,

1. ~ Lec cotisations dues & I'lnstitut sont as-
sizes sur Tensemble des rémunérations telles gue
définies dana le décret-loi du ler févrler 1961
aur le louage des services et payées aux perscs-
nes assujetlies.

3 .- Pour certaines catégories de travailieurs
ou assimilés, les cotisatlons peuvent étre assises
sur des rémunérations forfaitaires fixées par le
Conseil d'administration de Ulnstitut et approu-
vées par-le Ministre du Travall. Le Finistre du
Travail peut également décider que pour le
personnel domestique ainsi que pour les auotres
catégories de travailleurs les cotisatlons sont
fixtes d'apres des classes de rémunérations et
prescrire des modalités particulitres pour le re-
couvrement des cotisations.

3. — Les rémunérations qul dépassent 7.500
francy par mols ne sont comptées que pour cf
montant.

Article 14.

t. — Les tmux de cotisation zont Hxés cn
pourcentages des rémunérations soumises a co-
dsatlon, de maniére que les recettes totales de
chaque branche permettent & la foiz de couvrir
ensemble des dépenses de prestations de cette
hranche et la partie des frais d'administration
qui s’y rapporte, et de disposer du montant né-
cessaire & la constitution d'une réserve de sé-
curlté ot éventuellement d'un fonds de roule-
Mmenk.

7. — Le taux de cotisation de Ja branche des
pisques professionnels et celuf de la branche des
pensions sont respectivement fixés & 1 et & 6.5
pour cent des rémunérations soumises & cotisa-
tion. Cles taux peuvent dtee revisés par ordon-
nance du Président de la République délibérée
en Consell des Ministres sur avis motive du
Conseil d'administration de 1'InsHtut. La revi-
sion intervient obligatoirement dans le caa visés
4 'article 16, paragraphe 4, et 4 l'article 17, pa-
ragraphe 4, du présent décret-loi.

3, — Pour l'exécution du régime de compen-
sation instauré en application de 1'article 36, le
taux de cotisation de la branche des allocations
familiales est fixé, pour chaque province, par
le Ministre du Travait sur avis favorable du
consel] d'administration de |'Institut, aprés con-
sultation du gouvernement provincial.

4. — Le taux de cotisation de la branche des
risques professionnels fixé¢ conformément aux
dispositions du paragraphe 2 du présent article
peur étre majoré jusqu'a concurrence du dou-
tle & I'égard d'un employeor qui ne se confor-
me pas aux prescriptlons des autorités COmpé-
tentes en matiere de prévention des accidents du
travafl et d'hygiéne industrielle. Une ordonnan-
ce du Président 'de la République, prise sur avis
motivé du Conseil d’administration de |'Institut.
Fixera lea modalités d'applicition.

Article 15,

1. — La cotisation de la branche des risques
professionnels et celle de la branche des alloca-
tions familiales sont & la charge exclusive de
|'emplayeur.

Fa charge de la cotisation de la branche des
pensions est répartie entre lemployeur et le
travailleur. La part de cette cotisation incom-
bant au travailleur représente 3 pour cent des
rémunérations soumises i cotisation. Le Ministre
du Travall peut toutefois la Hxer conformément
4 un baréme en fonction de classes de rémuné-
ration. La part patronale est, em ce cas, égale
3 ln différence entre un montant représentant
6.5 pour cent des rémunérations et celui de la
part de la cotisation incombant au travailleur.
Le baréme sera établi aprés consultation du
Conseil d'administration.

9. — L'employeur est débiteur wis-3-vis de
{'lnstitut de la caotisation fotale et responsable
de son versement y compris de la part mise 2 la
charge du teavailieur et qui est précomptée sur
la rémunération de celui-ci lors de chaque paie.

L'employeur ne peut récupérer & charge du
travailleur le montant des prélévements quiil a
omis deffectuer au moment du palement de la
rémunération.

3. — La cotisation de Vemployeur reste défi-
pitivement & sa charge, touie convention con-
traire étant nuile de plein droit, 5i un travall-
leut est occupé au service de deux ou de plu-
sicurs employeurs, checun des employcurs est
respansable du versement des cotlsations corres-
pondant i la rémunération qu'il pale & lintéres-
s,

4. — Lemployeur verse les cotisations glo-
bales dant il est responsable aux dates et selon
les medalites fixdes par acrété du Ministre du
Travail.
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5. — L'employeur qui ne werse pas les coti-
sations dans le délai preserit est passible d'une
majoration du montant des cotisations de 0.5
pour mille par jour de retard, payable en méme
temps que les cotisations.

6. — Le paiement des cotisations et des inté-
réts moratoires est garant par un privilege gul
prend rang immédiatement aprés celni qui ga-
rantit Ie paiemont des salaires.

7. — Le relevé de toutes sommes dues a J'Ins-
titnt, dament certific par le Ministre du Tra-
vall, vaut titre authetitique permetrant les sai-
sies prévues par les articles 106 et suivants du
Code de Procédure Civile,

Article 16

1. — 11 est constitué dans la branche des ris-
ques professionnels une réserve de séeurité et
un fonds de roulement.

2. — Le montaat de la réserve de sécurité
ne peat étre nfériear 4 la moyenne annuelle du
total des dépenses constatées au cours des {rois
derniéres années clviles.

3. — Le montant du fonds de roulement est
égal & un sixéme du total des dépenses annuel-
les effectudes au cours de la derniére anoée
civile écoulée.

4. — 5i le moptant de la réserve de sécurité
devient inférieur au montant fixé conformé-
ment au paragraphe 2 du présent article, le Mi-
nistre du Travail propose la fixation, selon la
procédure Fixée a larticle !4, paragraphe 2,
d'un pouveau taux de cotlsation susceptible de
rétablir 1'équilibre de cette branche et de rele-
ver le montant de la réserve de sécurité au nl-
wveau prévy, dans un délai de trols ans au plus.

Article 17.

1. — 11 est constitué dangd la branche des
pensiens une réserve de sécurlté et un fonds de
roulement.

2. — Le montant de la réserve de sécurité
ne peut &tre inkerieur au total des dépenses
constatées au cours des trois dernidres années
clviles.

3. — Le montant du fonds de roulement est ]

égal & uwn sixizme du total des dépenses annuel-
les effectudez ac coors de o derniére annde ci-
vile écoulée.

4. — 5 ic montant de {a réserve de séqurité
devient inférieur au montant fixé conformé-
ment au paragraphe 2 du présent article, le Mi-
nistre du Travail propose la fixation, selon la
procédure fizde a larticle 14, paragraphe 2,
d'unt pouveas taux de collsation susceptible de
rétablls 1'équilibre de cette branche et de rele-
ver le montant de la réserve de sécurité au mi-
veau prévy, dans un délal de trois ans au plus.

Article 18.
Pour l'exécuton du régime de compensation
instauré en application de Tarticle 36 :
1. — Il est constitué dans la branche des al-
locations familiales une réserve de  sécurité
pour chague province.

2. — Le mgntanE de la rézerve de sécurité
constitudée pour chague province ne peot étre
inférieur A4 la moyennc trimestrielle du total
des dépenses constatées dans cette province 2u
cours des trols derniéres années civiles.

3. — 5i le montant de la réserve de sécurité
d'une province est inférieur au montant fixé
conformément au paragraphe 2 du présent ar-
ticle, le Ministre du Travail propese Ia fixa-
tion, selon Tn procédure fixée a l'article 14, pa-
ragraphe 3, d'un nouveau taux de cotisatlon
susceptible de rétablir I'équitbre et de relever
le montant de la réserve de sécurité aw nfveau
prévu, dans un dflal de trois ans au phas.

Article 19

L'Institut effectue au moins une fois tous les
trols ans Vanalyse des opérations financiéres et
les estimations actuarielles des différentes bran-
ches du régime de sécurité sociale.

Si U'analyse révile un danger de déséquili-
tre financier dans une branche déterminée, il
est procédé au rajustement du tanx de ecotisa-
tion de cette branche selen la procédure pré-
vue 4 larticle 16, paragraphe 4 et Uarticle 17.
paragraphe 4. et T'article 18, paragraphe 3 du
présent décret-loi

CHAPITRE TV.
Risgques professinnnels

Article 20,

. -- Eat considéré comme accident du tra-
vail, quelle gquen soit la couse, accident sur-
venu @ un travaiilewr par le Fait ou a Toccasion
du travail, qu'il ¥ ait ou non faute de sa part.

Est également vonsidéré comme accident du
travail l'aceldent survenu & un travailleur pen-
dant le trajet de sa résidence, du lteu ou il
prend ordinairement ses repas, an lien o il
effectiue son travail, per¢oit sa rémunération,
et vice versa, danz la mesure ol le parcours
n'n pas &t interrompu ou détournd pour un
motif dicté par uwn intérét personnel ou indé-
peadant de I'emploi. I} en est de méme des acci-
dents survenus pendant los voyages dont les
frals sont supportés par l'emploveur,

2. — Les dispositions du présent décret-loi
relatives wux accidents du travail sont appl-
cables aux maladies professionnelles. La date
de la premiére constatation médicale de la ma-
ladie est assimilée 4 la date de laccident.
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3, — Une ordenmonce du President de 1o
République délibérée en Conseil des ministees,
sur propesition du ministre du Travail, établit
la liste des maladies considérdes comme des
maladies professionnelles avec en regard la Tis-
te des travaux, procédés et professions com-
portant Ju manipulation et lemploi des Agents
nocifs ou seffectuant dans des conditions par-
ticulitres exposant les travailleurs de fagon ha-
mitaelie au risque de contracter ces maladies.

Les maladies professionnelles qui se décla-
rent aprés la datz a laquelle Je travaillent 2
cessé d'étre expasé au risuue de contracter Ce§
maladies sont prises en charge S clies se dé-
clarent dans les délais indiqués sur cette liste.

Article 21,

1. — Les prestations comprenaent :

a] lcs soias médicaux nécessités par la 1é-

sion résultant de laccident

k] en cas dincapacité temporaire de travail

totale ou partielle, Vindemnité joutrnalii-
ra

¢} en gas dincapacité permanente, totale ou

partielle. ln rente ou l'allocation d'inca-
pacité ;

d} en cas de déces, {es rentes de survivants

et I'allocation de [rais funéraires.

2 _ Les prestations sont a charge de I'Tuas-
tint 2 Pexpiration du délal au cours duguel
l'employeur conserve ses obligations en appli-
eation du décret-loi sur le louage de services
En =cu* état de cuuse, Uallocation de frais fu-
méraires ost a charge de Vinstitat.

Articke 22,

1. — Les sains médicoux comprennest

a) lassistance owtd'cale et chirurgicals :

b} les examens médicauw, radiographiques.

loy exsmens de laboratoire et les analy-
ars

ct la  fourniture  de produits pharmaceuti-

ues ;

d} Tentretien dans un hépital ou une autre

—

imstitut.on médicale. y compris la nourri-
ture habituelle 1'étalblisse-

metd |

fournie  par

¢} les solns dentrires |
£} les frais de transpoct de la wictime du
Yeu de accident aux centres medicaux,
a Vhdpital. & un cabinet médical et A 52
résidence ;
la fourniture. lentretien et le rencuvelle-
ment des opparells de prothése et d'or-
thopédie nécessités par linfitmité résul-
tant de luccident et recommuls indispensa-
bles par le médevin désigné ou agréé par
1'Tnssitut,

2. ~ Les soins medichux sont fournis par
Ilnstitut ou par les élablissements choisis paf-

-

q

i les formations officielles et les formations
privies agrédes par les autorités administrati-
ves régionales, auquel cas ils font I'objet dun
remboursement sur la base du tarif forfaitaire
¢rabli par wvoic daccord entre ces ttablisse-
metis ef |'Institut.

3, — Les soins médicaux ne sORt dus que
jusqu's Vexpiration du délai de rewvision visé &
Uactiche ?9. paragraphe 3, du préseat décret-
lai souf en ce qui concerne les apparells de
prothése ot d'orthopédie.

Article 23

1. — En cas d'incapacits tempaoraire de tra-
vail dfiment constatée par Uavtorité medicale
conpétente, Lo victime a droit & une indemmité
journaliere o accident pour chague jour din-
capucité, ouvrable ou o, spivant le délai
au cours  dugue] Temployeur
phligatrons  en application dp décret-lai sor
le brunge de servicss. Limdemnite es? payable
suvont les modaelices o fixer par le ministre
du Travail pendant teuts Ia piriode  d'in-
capacite d= travail qui precéde la gquérison
compléte, la consulidation de la Ksion ou le dé-
ces du travaifleur.

9. _ Le¢ montant de I'indemnitd journatidre
est égal aux doux ters de la rémunération jour-
nalitre moyenne de la victime. Ce montant est
riduit de 1a moitié pendant la durée de lhos-
pitalisation =i le travaillenr n'a pas de charge
de famille. :

1 — La rémunération journaliére moyefmc
sobtient on divisant par 90 le total des rému-
nératicns soumises @ cotisation perques par 1'in-
téress¢ au cours des trols mois civilg précedant
colwi nu cours duguel accident est survent.
M cow ob la wictime n'a pas travailld pendant
toute la durée dps trols mois ou que le début
du trovail dons Lentreptise of I'accident est
qurveny remotite 3 moins de trois mois, 1a ré-
munération servant au caleul de la rémunéra-
tion journaliere moyenne est celle qu'elle auralt
rogae sielle avait travaillé dans les mémes con-
ditions pendant la péricde de rélérence de wois

COMBETVE 585

nLois,

Article 24

1. — ['indemnité journaliére cst réglée aux
memes intervaltes réguliers que Je salaire ; Iou-
tednis, cet tervalle ne peut étre inférieur & une
semaine.

2 _. 8ans préjudice des dispositions de l'ar-
ticle 50. alinéa 5. une déchéunce temporaire du
deait & lindewnité jourmaliere peut Etre appli-
quée & leoconire de [assuré qul ne respecte
pas les dispositions réglementaires de |' assui~
rance ou les prescriptions médicales pour son
yrajwement.
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Article 2%,

1. — Ha eas dincapacité petinanente ot to-
tale diimen: comstatée por le médecin deésigné
ou agréé par {Institut, la victime a dreit & une
rente d'incapacité totnle ¢gate 4 A% pour coent
de sa rémunération mensuelle moyenne, Cette
rémunératiun moyenne pourta Mre périodigue-
ment réévalude,

2. — Le toux de Jincapacité pormanente o8t
détermine d'apréz la nature de linfirmité, 1'é-
tat géndral, 'age, les facultés phyaiques et
mentales de In victime, oinsi que d'apres ses
aptitudes et ses gualifications personnelles sue
I base dun baréme indicatif d'involidieé, eéra-
El par ordonnance du Président de 1o Répuhli-
gue prise sur proposttion du ministre du Tra-
valil.

1 — La rémunération mensuelle moyenne
servant de hase ave cnloul de Tnorente dimcapa-
cité est égale & 30 fois la rémunération journa-
liere moyenne déterminée selon les dispositicns
de Uarticle 23, paragraphe 3, du présenc décret-
lot.

Pour les apprentis. les stagiaires et Ies ele-
ves des écoles professionnelles ou artisanales.
cetbe rémunération st ou moing &gale 4 la ré-
munération minimum légale on vigueur dawy 1a
région 4 la dute de accident.

Article 26,

l. — La wvictime d'un occident du travadl at-
teinte d'une incopacité permanente partielle A
droft & :

a) une rente dincapocité Jorsgue le degré
de son incapacité est égal a4 15 paur vent
au moins ;

b} une allocation dincopacité versée en une
seule fois lorsque [¢ degeé de son incapa-
cité est inféricur & 15 pour cent,

2. — Le montant de o rente dincapacité per-
manente partielle est, selon le degré dimeapa-
tité, proportionnel & celui de da rente & Tuguel-
le ta victime aurait eu droit en cas dincapacité
permanente totale. Le montant de ['allocation
dincapacité est égal 4 teoiy fuis le montact an-
nuel de la rente correspendnnt an degré d'in-
capacité de la victime.

Article 27

l. ~ Lorsque accident du travail est suivi
du décks de la victime, so5 ayants droit béng-
ficient des rentes de sucvivanrs,

2. — Sont considérés comme avanrs drair

a) [a veuve monogame, non divorcés pi sé-
parée de corps 4 lo condition que le ma-
tiage soit antéricur & la dete de Tacci-
dent ou, sl est postéricur, quil ait en
lieu six mois aw moins avant le déces, or,
dans les mémes conditions, o wew? v

lide qut wivait ontitrement a la charge
de In wictime ;

by les enfants colibataires a charge de la wic-

time tels qu'ils sont définis au décret-lol
sur la lovage de servide — articles I et
.

Article 28.

1. — Les rentes de survivants sont fixées en
poureeitages d: 1o rémandration servant de
hase au coleul de Tn rente dincapacité perma-
nende & rison e

al 20 pour cent pour la veuve oo le veul

'} 13 pour cent pour chaque enfant.

2. — Toutefuis 1z moatant des rentes aux-
cielles ont droit les survivants de I victime e
peut dépasser 1M pour cent de In rente d'inca-
pacité totale d Taquelle celle-cl avait ou auralt
eu droie Si le total dos rentes calculdes confor-
mément aux disposit:ons du préscent arcticle de-
vail Jdépasser cette limite, chacune des renbes
aorait téduite on proportfon,

1. - Le droit & Lo rente de veuve ou de veuf
s'éeint en cos de remarisge; duns ce cas, Ia
vepwe ont e vend remarié o droit 3 une allocn-
tion ¢gate & 12 [ois le montant mensuel de Ja
Tendr,

Article 26,

I. - Aun cas ou lo béinéHciaire d'une rente
d'incapncité permanente part:elle est de pou-
vl victime dun accident du teavail, la nou-
velle reate est fixee en tenamnt compte de 1'ea-
yemble des lésions subies ot de la rémimération
prise comme base de colew? de la ronte préceé-
dente, Tratebais, si A 1'épaane do dernier acci-
dent X rémundraticn moyenne de o victime est
supéricure & celle gui o &é prise comme base
de valewl de la rente, lo nouvelle rente est cal-
culée d'aprés la rémunération n plus elavée.

3, ~ Au cas on v béncficiaire d'une alloca-
tion dincapuacité ext de powvesu victime d'un
accident i ervail of se frouve atteint d'une
incapacite de travail supérieure & 15 pour ceatf,
Lo rente est calculée en tenant compte de len-
setle des [ésions = ibias ¢f de In pémunération
prise comme base de caleul de I'allocation d'in-
capacité, Si 4 U'époque du demnler sccident, la
rémondration de 1o victie st supéricure a cel-
le gui i dts prise comme base de calew! de al-
lecatian, I rente est cnlealde daeprés Ty rému-
nération la plis élewvdée, mais son montant sera
réduit pour chacunc des trojs promitres années
suivaul I liquidatisn de 13 rente. du tiers du
montant de Vallscation dincapacitd alloude A
Iintéressé.

3 — Les rentes d'incapacité sont concédées
a titre tvmporaire. 84, aprés leur louidation,
ume wurivition o gre atténgation de Uinca-
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pacité ou de linvalidité est diiment cunstatée
par le médecin désigné on agréé par I'[nstitut,
il est procéde, soit sur linitlative de 1'Institut
sait sur la demande du titulaire, & une revision
de la rente qui, selon le changement constate,
sera majorée a partir de la date de J'aggrava-
tion ou réduite ou suspendue & partir du pre-
mier jour du mois civil seivant la notification
de la décision.

La victime no peut refuser de se préter aux
exnmens medicaux Tequis par VInstitut, Ces
examens peuvent avoir licu a des intervalles de
six mols au cours des deux premiéres années
suivant la date de la guérison apparen’e ou de
la consolidation de la lésion et d'un an aprés <&
délui. Aucune revision ne pewt plus imtervenir
aprés un délal de 5 aps suivant 1a date de l2
guérison apparente ou de la consolidation de
la lésion. st linvalidité est due & un accident.
de 10 aos si elle est due & une maladie et de
15 ans si elle est dur a la silicose.

Article 30

Lorsque l'accident du travail a entrainé le
déces de Ja victime, une allotation fgale a 90
fois |a rémundration jeurnaliére minimum léga-
Ie allouse au travailleur manceuvre dans la ré-
gion ol a cu lieu Je déces, est versee o I per-
gomne yui a pris a sa charge les fraiy d'snterre-
mant.

CHAPITRE V.
Allocations familiales.

Aricle 31.

1. — Les travailleurs assujettis au régime de
sécurité sociale institné par le présent décret-
loi béngficient dallocations familiales pour cha-
que enfant & charge, s'ils remplissent les autres
conditions établies par le présent décret-loi

9. _. Le régime de compensatlon établi sui-
wvant les modalitds prévues a Particle 36 peut
¢endre Je Bénéfice des allocations familiales
aux héntficiaires dune rente d'incapacité de
66 %, dune pension ou d'une rente ou d'une
pensicn de veuve ou de veuf. Toutefols. les
diapositions de larticle 5 du décret du ¥ no-
vembre 1959, qui farme larticle 11 bis du dé-
cret du ler aont 1949 sur les accidents du tra-
wail ot les maladics professionaelies restent
d'application jnsqu'd ce que les allocations fa-
miliales soient dues aux béndéficiaires en wvertu
du present paragraphe.

Article 32,

l. — Sunt considérés comme entants & char-
ge. Ios enfants célibataires, tels aw'ils sont dé-
finis dans le décret-loi sur le louage de servi-
ces, articles 1 et 54.

2. — Le ministre du Travail peut, aprés con-
sultation des autorltés provinciales compétefn-
tes, déterminer les régions dans lesquelles le

hinsfice des allocations familiales est subor-
donné notamment 3 l'inscription de l'enfant au
registre de T'état civil ou & Vassistance réqulie-
re aux cours des établissements denseigne-
ment,

Article 33

. — Les allocations familiales somt caleulées
sur la base de montaats journaliers.

2. _ Les allocations familiales sont dues

pour les journées d'emplol effectif et celles pour
lesquelles le travailleur a droit au maintien in-
tégral ou partiel de sa rémunération en vertu
des dispositions du comtrat de louage de servi-
ces.
- 3. — Les allocations familiales somt Liquidées
dapris Je nomhre des enfants ouvrant droit awx
allocations le premier jowe de chague mois ¢i-
vl

Brricle 34,

1. — Les allocations familiales sont dues au
sravailleur par l'employeur et versdes e espé-
Les.

2 _ Les allocations familiales prévues a
larticle 31 alinéa 2 sont versées par Vimstitut
suivant les modalitgs flxées par ordennance du
Président de la République.

3. — Les allocationa familiales sont Versees

“a terme ¢chu et & des intervalles réguliers ne

dépassant pas trois mois: les autorliés provin-
ciales peuvent déterminer pour les travailleurs
des intervalles plus courls qui me peuvent fou-
telois stre Inférieurs 3 13 jours.

4. — Les modalités de paiement des alloca-
tions familiales ainsi que la personne a laguelle
les allocarions familiales doivent étre versées,
sont détermindes pour les différentes régions
par arrété du ministre du Travail sur avis du
Conseil d'administration de I'Institut et des au-
torites pravinciales compétentes. Le ministre du
Travail peut notamment décider que les alio-
catlons [amilales seront versées en principe
2 ta mére et 4 une date différente de cefle du
wversement dn salaire.

Article 35

l. — Les montants journaliers d'allocations
Eamiliales applicables dans chaque province
sont determinés par les autorités provinciales
compétentes.

2 — Les autorités provinclales competentes
peuvent déterminer des montants diflérents
d'allacations familiales pour différentes régions
de la province : toutefois, il ne pourra #re fix#
plus de quatre mentants différents par province.

1 — Le ministre du Travail definit par ar-
rété les directives que Jes autorités provinclales
oivent observer dans la fixation des montants
des allocations familiales.
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Article 36.

l. — Une ordopnance delibéréde en Congeil
des miznjstres peut établir aprés avis du conseil
d'administration de I'institut, un régime de com-
pensation. Dans ce cas. les allocations familia-
les somt versées par les employeurs pour le
compte de I'lostitut. Ces versements ne libé-
rent pas les employeurs de leur obligation de
verser a I'lnstitut les cotisations prescrites a
larticle 14 eb dans les délals prescrits en appli-
cation de l'article 15, paragraphe 4 du présent
décret-loi.

2. — Le ministre duo Fravall détermine par
arrdté pris sur avis du Consell d'administration
de L'Institut les madalités et la procédure de
rembeursement, par 1Institut, des allocatlons
versdes par les employeurs,

Article 37.

— Dans le cadre dwn régime de compen-
sation. Jes montants des allocations familiales
déterminés pour chaque provioce par fes gou-
vernements provitciaux n'catrercat en vigueur
qu'g la premiére échéance suivant la date a la-
quelle il est établi par le ministre du Travail,
aprés avis favorable du Consell d'administra-
tion de Ulnstitut, que le taux des cotisations
applicable dans la province est suffisant au
seps des dispositions des articles 14 ¢t 18 du
présent décret-lol ; le ministre du Travail peut
teutefois fixer par arrété une aotre date d'en-
trée et vigueur des nouveaux montants d'alle-
cations familizles.

CHAPITRE VI
Pernsions.
Article 38

1. — Le droit 4 une pension de retraite & ou-
vre & I'Age de 05 ans pour les hommes et de
50 ans ponr les femmes, en faveur de ["assuré
qui a cessé toubte activité salariée.

L'age normal d'admission am bénéfice d'une
pension de retraile est provisoirement fixé &
55 ans. It sera reculé d'un an & l'expiration de
chaque période de 3 années suivant la dare
d'entrée en vigueur du présent décret-loi, sauf
avis contraire d'une commission statuant aprés
enquéte sur 'éveolution démographique du pays.

Cette commission sern désignée par le mi-
nigire du Travail et composée des représen-
tants des ministires du Travall, de la Santé
Publique et des Affaires Economigues et des
représentants des travailleurs et des emplo-
yeurs. Blle commencera obligatoirement ces
travaux dans le courant du douziéme mois pré-
cédant l'explration de chaque pértode de 3 ans.

2. — Le montant annuel de b pension est
dgal 3 autant de soixantiémes de la rémunéra-
tHon mensuelle moyenne que l'assuré compte
de mois d'assurance.

3. .— Lorsque !'assuré, ayant alteint l'age
d'admission au bénéfice d'une pension de re-
traite et ayant cessé toute activité salariée,
compte moins de 24 mois d'assurance, son droit
a la pension est rémplacé par le versement d'u-
ne allocation unique &gale 3 dix fois le mon-
tant annuel de la pension de retraite a laguelic
il aurait eu droit en raison de Ja durée de son
assurance. '

4, — La rémunération mensuelle moyenne
sobtient ¢n divisant par 60 le total des rému-
nérations soumizes a4 cotisation pergues par §'in-
téressé an cours des 60 derniers mois d'assu-
rance. 51 'assuré compte moins de A0 mols d’as-
siurance, la rémunération mensuelle s'ohtient en
divisant Je total des rémunérations soumises
a cotisation pergues par lintéressé depuis le
début de l'emplol par le nombre de meis d'as-
SUrANLC.

Article 39.

L'assuré atteint d'une usure prématuréec de
ses facultés physigues on mentales diiment cons-
ratée par le médecin désigné ou agréé par 1'Ins-
titut Je rendant lnopte & exercer ume activité
salariée conforme & ses aptitudes, peut deman-
der 4 bénélicier a partle de I'sge de 5% ans d'u-
n¢ pension anticipée dont le montant est calcu-
l¢ setlon les mémes régles gqoe ¢elui de la pen-
sion de retraite.

Article 40,

iI. — L'assuré gqui devient invalide avant
d atteindre 'age d'admission au bénéfice d'une
pension de retraite, a droit 3 upe pension d'ln-
validité s'il justifie d'au moins 36 mois d'assu-
rance ou de périodes assimilées au cours des
20 derniers trimestres civils précédant immé-
diatement celui au cours dugue! il est devene
invalide. Au cas oa U'invalidité est due a un ac-
cident, le droit 4 Ia pension est, notobstant lex
périodes d'assurance ou assimilées, reconnu 2
la victime 4 condition gu'elle ait occupé un em-
ploi assujett! 3 l'assurance & la date de 'acci-
dent et gqu'elle zit été aflilidqe 4 I'Tastitut avant
la date de l'accident.

2. — Bst considéré comme invalide le tra-
vaillewr qui, par suite de maladie ou d'accident,
sublt une diminution permanente de ses capa-
cités phvsiques ou mentales le rendant inapte
4 gagner un tiers de la rémunération gqi'un tra-
vailleur ayant la méme formation peut se pro-
curer par son travail.

3. — La pension d'invalidité prend effet soit
4 la date de consolidation de la lésion ou de
atabilisation de I'état de Vassuré, sait 4 lexpi-
ration d'une pérlode de six mois consécutifsa
d'incapacité, s d'aprés 'avie du médecin désl-
gné ou agréé par I'Institut, l'incapaciié durera
ptobablement encere six aulres mols au moins.
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4, = L'état d'imvalidité doit #tre cortifié par
un médecin désigné pu agréé par I'Institul.

5. — Le montant de la pension d'invalidité
est caleulé duprés les mémes régles que celui
de la pension de retraite seus réserve des dis-
positions des paragraphes & et 7 du présent ar-
tele.

" 6. ~— Les meois civils compris entre Ja date
de prise d'effer de la pension d'imvalidité et
celle 3 laquelle le bénéficiaire aura accompli
s& 55me année sont assimilés & des mois dias-
SUTANCE. i

7. — La rémunération meusuelle moyennc,
sohbtlent en divisant par 36 le total des rému-
nérations soumises o cotisation perques par lin-
téressé au cours des 36 derniers mois d'assu-
rance. Si 'assuré compte moins de 36 mois d'as-
surance, la rémunération mensuelle moyenne
sohtient en divisant le total des edmundrations
soumises & cotisation pergues par lintéressé de-
puis le début de 'emplai par le nombre de mols
d'assurance.

5 — La pemsion d'invalidité est suspendue
pour autant que le hénéficiire exerce ome au-
tivitd substantielle lucrative ou salariée. Elle
est supprimée a la date & laquelle intéressé
n'est plus congidéré comme invalide au sens du
paragraphe 2 du présent article. Elle est rem-
placée par unc pension de retroite de méme
montant lorsque le beénéficiaire atteint  U'age
d'admission au bénéfice d'une penslon de retrai-
te.

Article 41.

1. — Bn cas de décds d'un titulaire d'une
pension dinvalidité ou de retraite pu d'un asso-
ré qui, & la date de son décés, awrait eu droit
a une pension de retraite ou, sl avalt été in-
valide, & une pension d'invalidité. ses ayants
droit ont droit 4 une pension ou a upe alloca-
tian de survivants.

2. — Scont considérés comme ayants droit :

a) la veuve monogame, non divorcée ni sé-

parée de cotps 4 la condition gue le ma-
riage scit antérieur d'au moins six mois
au décés, ce delai n'est pas requis en cus
de décés résultant d'un accident. & la con-
dition que le maringe solt antériear a Yac-
cident ;

b} jes enfants célibataires a charge, rels quiils
sont définiz dens le décret-loi sur le loua-
ge de services — art. 1 et 34

Article 42, )

1. — L'étude des possibilités d'stablissement

d'un régime générallsé de pensions de survi-

vants scra entreprize dés la mise en vigueur du

présent décret. Elle portera, par priorité, sur le
régime applicable aux orphelins,

2. — L'étude des charges résultant de la mise
en viguwenr.

a) du régime applicable aur orphelins

k¥ du régime applicable aux veuves,
sera confide & un groupe de travail dont fa Com-
pusition et la vompétence seront Hxdes par or-
donnance du Président de la République.

3. — En ce qui concerne plus part:cu]ié‘r:-
ment le régime applicable zux crphelins le grou-
pe de travall remettra sem rapport au BMinistre
du Travail dans un délal de trols mois au ma-
wimum a portie de sa création.

4, — Le Ministee du Travail transmettra fe-
dit rapport avec ses avis A une commission dé-
signée par lui et composss de représentants de
son Département, des Ministéres des Finances
ot des Affaires Economiques et des Représen-
tants des teavailleurs et des cmplayeurs.

Elic aura pour migslon d'apprécier la capa-
cité, pour I'économie du pays, de supperter les
charges nouvelles calculées par le groupe de
travail: scs travaux seront soumis pour déci-
sion Finale au Conseil des Ministres.

St l'instaurntion du nouveau régime était ju-
gée impossible dans Uimmédiat. la commission
seralt convoquée 3 nouvean au plus tard dans
un delai dun an. Cette procédure pourra, en
cas de conclusions défavorables de la commis-
sion, se répéter autant de fois que lexigerz [a
solution définitive du problime.

Article 43.

Jusqu'a [instauration du régime général de
pensions de survivants, le régime transitoire
suivant est ingtauré ;

A 1. — La weuve a droit & une peasion de
veuve si, a la date du déces de son mari, elle a
attelnt 1'age de 50 ans ou si elle est invalide,

2. — Le montant de Ta pension de veuve est
égal a 40 pour cent du mentant de la pension
de retraite ou dinvalidité 4 laquelle le défunt
avait ou aurait eu droit

3. — La wzuve qui ne réunit pas les condi-
tions prévues au paragraphe | du présent ar-
tivle a droit 4 une allocation unigque de veuve
dont le montant est égal & douze fois le mon-
tant mensuel de lIa pension de retraite ou d'in-
validité a laguelle le défunt owait ou aurait =u
droit. '

4. — Le droit & la pension de veuve s'éteint
en cas de remariage ; dans ce cas, la veuve re-
maride a droit & une allocatlon wnique égale &
12 fois ¢ montant mensuel de sa pension.

5. — La pension de wveuve est suspendue
pour autant que la bénéficinire exerce une ac-
tivité lucrative substantielle,

B. — 1. Les enfants du défunt ont drelt & une
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allecation vnigue d'orphelin répartie en-
tre eux en parts &gales.

2. — Le montant de lallocation d'orphelin
est égale & 25 pour cent, 50 pour cent, 75 pour
cent ou 100 pour cent du montant de V'alloca-
tion de wveuve selon gue le nombre denfants
benéficiaires est de 1, 2, 3 cu plus. Ce mon-
tant est doublé 8l n'y a pas une veuve ayant
droit 4 une pension cu a une gllocation de veu-
ve.

CHAPITRE VIl
Dizpositions comsunes.
) Article 44.

Le Ministre du Travail détermine par arrdté
les modalités de 'affiliation des employeurs ot
des travailleurs. de 1a perception des cotisutions,
de la liguidation et du service des prestations,
alnsl que les obllgations goi incombent aux em-
ployeurs et aux trovailleurs dans le fonction-
nement du régime de sécurité sociale.

Article 45,

1. — Sont assimilites aux périodes d'assu-
rance on d'emplol, les périodes pendant les-
quelies le travailleur a droit & 'indemnité jour-
nalitre daccident prévae a Varticle 23 du pré-
sent décret-lol et celles pendant lesguelles, en
vertn dey dispositions du décret-loi sur e lafa-
ge de services, I'emploveur est tenu de tai tour-
tir des soins médicaux.

2, — L'expression ¢ mois d'assurance » dési-
gne fout mois civil au cours duguel Uassuré 2
occupé pendant 15 jeurs au moins un emploi
assujett! a l'assurance. Les modalitds d'applica-
tion sont artétées par le BMinistre du Travail.
qui peut également définir d'autres critéres pour
la détermination du mois d'assurance,

Article 46,

l. — Les rentes et les pensions sont liquidées
en montants mensuels ; lo droit & une mensua-
lité est déterminé d'aprés la sitvation du héné-
ficiaire au premier jour du mols civil corres-
pondant.

2. — Le versement des rentes et des pensions
s'effectue une fois par mois ou par trimestre.
Le Consel! dadministration de 'lnstitut peut
déterminer dans quelles régions et sous guelles
conditions les presta‘ions sont werséea mensucl-
lement. I peut également arsdter d'autres moda-
lités de versement des prestations.

Article 47,

1. — Le droit aux indemnités fournalidres
d'accident, anx allocations familiales «t Aux al-
locations Funéraires est prescrit par un an.

2. — Le droit aux pensions, rentes ot allo-
cations de retraite, d'invalidité, d'incapacité ou
de survivants car prescrit par  clog ans ; toute-
fois, les arrérages des rentes op des pensiong ne

szat pas versés pour une période antérieure ex-
cédant 6 mois. ’
Article 48,

Le titulzire d'une rente d'incapacité ou dune
pension d'invalidité, goi a besoin de fagon cons-
tante de aide et des soins d'une Herce person-
ne pour accompliz s actes de la vie courante,
a drott & un supplément $gal & 50 pour cent de
sa rente oo pension.

~ Article 49,

Les prestations de sécurité suciale ne peuvent
#tre saisics et ne sont cossibles que pour dettes
contractées envers le Fonds d Avance ou envers
un groganisme poblic pour l'acquisition ou la
coustruction d habitatien, ou pour cause dobli-
gation alimentaire prévue par la loi ou par la
coutume.

Flles ne sont saisissalibes et cessibles qu'a con-
currence d'un cinquieme ¢ans le premier cas et
d'unt tiers dans fe sccond cas.

L'insaisissabilité et incessibilité des presta-
tions ne peuvent étre Invoquées contre ]'lnstitut
pour fnire ohstacle a la récupération des paie-
ments obtetins indfment par le bénéfciaire.

Les allocctions familiules sont incessibles et
insaisissables,

Article 50.

1.« 8 a la soite d'un accidene du travall
ou d'tne maladie professionnelle, la victime a
droit  simultanément & une rente diucapacité
permanente ot a une pension d'imvalidité, cette
derniére est réduite du montant de la rente d'in-
Capacité pecmanente,

2. =~ 5i, a la suite du décés d'un travailleur
résultant d un accident du travail ou d'une mala-
die professionnelle, les survivants ont drolt si-
muyitanément 4 une rente el & une pension de
survivants, cette derniére est réduite du‘mon—
tant de Ja rente de survivants.

3. — Sans préjudice des dispositions des ali-
néas | et 2 ci-dessus, en cas de cumul de deux
cou plesigurs prestations alloudes en vertu des
dispositions du aresent décret-loi, le titulaire a
droit a la iotalite de fa prestation dont le mon-
tant est le plus élevé e i la moitié de 'autre
ou des nutres prostations.

4. — Le cumml des allocations familiales est
interdit. '

5. — Lt droit aux prestations n'est pas re-
conme

a) lorsyue Tincapacité de travail ou le déces
est In canzéguence d'wne faute intention-
nelle de la part du bénéficiaire ;
lorsque l'incapacité de travall trouve son
arigine dans un risque spécial tel qu'il est
defini atux paragraphes 2, 3. 4 et 5 de 'ar-
ticle 45 du décret-loi du ler fewrier 1961
sur le louage de services.

b
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6. — Le droit aux prestations est suspendu
lorsque e titulaire refuse de se soumettre aux
examens médicaux prévus par le présent décret-
loi.

7. — Les prestatons de la sécurité sociale
sont payables au Congo aux bénéficialres rési-
dant a Vétranger, sous réserve de conventions
internationales ou d'accords de réciprocité.

Article 51.

1, — Le contrdle de Uapplication par les em-
ployeurs et les travailleurs des dispositions du
présent décret-loi et des mesures d'exécution est
assuré par les inspecteurs du travail. L'Institut
peut désigner au sein de son personuel des con-
traleurs chargés d'exercer ce controle ; leur sta-
wt setn  défini par le Ministre du travail. Iis
setont désignés avec 'approbation du Ministre
du Travail

2 .- Les employeurs et Jeurs préposés sont
tenns de préter leur concours aux inspecleurs
et contréleurs visés au précédent paragraphe.

Les oppositions ou cbstacles aux contrbles
effectués pat les contréleurs de llnstitut sont
passibles des mémes sanctions gue celles pré-
vies en ¢f qui concerne ['inspection du travail.

Article 52.

l. — Us fonds d'action sanitaire et sociale
est créé auprés de Ulnstitut et alimenté par une
fraction de la majoration de retard perque &
I'encontre des employeurs qui ne versent pas les
cotisations ent temps utlle, ainsi que, le cas
échéant, par certains prélevements & effectuer
sur d'autres recettes de Vlastitut.

2, — Sur proposition du Conseil d'adminis-
tration de 1Tnstitat, le Minlstre du Tavail dé-
termine par arrété la fraction de la majoration
de retard & affecter & ce fonds et sur aviz con-
forme du comseil d'administratlon autorise les
prélavements & effectuer sur les recettes de
'Institut sous lz condition gue les néserves de
sécurité des différentes branches aprés préléve-
metits ne sotent pas inférievres aux montants
migimums indiqués apx articles 16, 17 et 18 du
présent décret-loi.

3. — Lea ressources du fonds d'action sani-
taire et socinle peuvent &tre utilisées par |'[nsti-
tut & :

a) toute action de prévention générale, de
prévention des accidents du travail et des
maladies professionnelles et de réadapta-
tion des iomvalides, en particulier par la
réunion et l'utilisation des statistiques et
des résultats des recherches portant sur
les risques professionoels, ainsi que par
les campagnes pour le développement des
mesures de prévention et e réadaptation ;

b} la création de centres d'action samitaire et
sociale en vue notamment de la protection
maternelle et infaatile, de la lutte contre
les endémies, de la diffusion de I'hygidne
et du service des soins médicaux ;

¢} l'aide financidre ou la participation & des
institutions publiques ou privées agissant
dans les dompines samitaire et  soclal et
dont l'activité présects un intérdt pour les
assurés ¢t les bénéficiaires des prestations
de sécurité sociale,

4, — Les ressources du fonds dactlon sani-
taire et sociale provenant de prélévements ef-
Fectués sur les recettes de la branche des alle-
cations familiales de chaque province doivent
servir exclusivement aux activités du program-
me d'action sanitaire et scciale dans les limites
de cette province.

Artcle 3.

Lorsgue 'événement cuvrant droit & une pres-
tation prévue aux chapitres !V et VI est di &
la faute d'un tiers, I'Institut doit verser & |'as-
suré oj A ses ayants drolt les prestations pré-
vies par le présent décret-lod .

L'assuré ou ses ayants droif conservent cot-
e le ticrs responsable le dreit de réclamer
conformément au droit commun, la réparation
du préjudice causé. Llnstitut est subrogé de
plein droit & I'assnré et & ses ayants drolt pour
le montant des prestations octroyées cu des
capitaux constitubifs correspondants.

L'employeur, ses préposés et les salariés ne
sont considérés comme des tiers gue sils ont
provoqué  intentionnellement Vaceident ou la
maladie.

Le réglement amiable intervenu entre le Hers
responsable ot I'assuré ou ses ayants droit ne
peut #tre cpposé & I'lnstitut que g'il avait été
invité a participer & Ce réglement,

Article 54.

L'assuré ou le hénéficiaire pent imtroduire,
auprés des commissions proviociales de sécu-
rité sociale visées & larticle 53, paragraphe I,
un recours contte les décislons de I'lnstitut re-
lativez a l'octrol, au refus des prestations ou a
leur montant. La procédure de recours sera dé-
terminée par ordermance du Président de la
République,

Article 55.

1. — II est institué, au chef-lieu de chague
province, une Commission provinciale de sécu-
rité soriale, comprenant au molns un représen-
tant des employeurs et un reprégentant des tra-
vailleurs choisls au sein des organisations lez
plus représentatives et un meédecin aulre que
celul de L'lostitut. Elle est chargée :

T,
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a} de statuer sur les recours introduits con-
tre les décisions de I'lnstitut accordant,
refusant on réduisant les prestations ;

b} de donner son avis, & la demande de la
Commission natlcnale de sécuritd sociale
visée au paragraphe suivant, sur les gues-
tiona relatives & linterprétatlon et & fe-
xécution du présent décret-loi et sur tou-
tes autres guestions relatlves & |a =écuri-
té sociale ;

<} de donner son avis, soit de aa propre ini-
tiatve, soit & Ja demande du gouverne-
ment provincial compétent, aur toute ques-
ot relative au régime des allocations fa-
milizles {nstitué par le présent décret-loi.

2.~ 11 est institud auprés du Ministre du
Travall une Commisslon natignale de aécurité
gociale composte d'un magistrat dupe cour
d'appel, président, d'un représentant dv Minfs-
tre duo Travall, de représentants des travails
leura et des employeurs et d'nn médecin autre
que celnf de 'Institnt.

Elle est chargée :

a) de atatuer sup les appels interfetds par les
aegurés, les bénéficlalres ou I'Tostitue con-
tre les décisions prises par les Commis-
slops pravinciales ;

b} de donner =on avis soit d'initiatve, solt
4 la demande du Ministre du Travail, sur
lea guestlons relatives 3 I'interprétation
et & Vexéeution du présent décretloi et

' fur touteg autres guestions relatives 3 Ia
sécusitd sociale,

3. — Les commissiona provinclales sont te-
fues de se conformer aux décisicns rendues en
apptl par la commission nationale alns u'aux
avia inberprétatifs émls par cette derniére 2t ap-
prouvés par le Ministre du Travail.

4. ~ Les modalités de désignation des mem-
bres of lea conditions de fonctionpement des
Commisslons nationale ¢t provinclale de sécuri-
té aociale sont réglées par ordonnance du Pré-
sident de la Republique. Les dispositions ' dea
articles 5, paragraphe 3, et 6, paragraphe 2

scut applicables ayr membres de ces commis-
slony, '

CHAPITRE VIIL

Sanctions,
Article 56.

Toute convention contraire aux dispositions
du présent décretloi eat mulle de Pleln droit,

Article 57,
"L~ L'employeur qui ne a'est pas coafarmé
aux prescripons du présent décretdol et de
ses mesvres diexdeution est passible d'une ameg-
de de 100 & 500 francs. 8] a ¢ condamné

antérieurement pour des infractions au présent
décret-Iol I'amende est portée an double de ces
montants.

L'amende est appliquée autant de fols quil
¥ a dassuréa pour leaquels une cu plusenea
infractions ont ét¢ commises, sans que le total
des amendes puissent dépaster 50.000 franca.
Ce maximum est porté 3 100.000 francs pour
employeur qui a fait I'objet antérieurement
d'une condamnation pour des infractions an
présent déeret-lof.

2. — Toute personne qui fait sclemment des
déclarations inexactes dans le but de bénéficler
ou de falre bénéficier des prestations est passi-
ble d'une amende de 2.000 2 5.000 Francs, Cles
montants sont doublés Jorsquiil s'agit d'une
parsonfie qui a défd sté condampnée antéreure-
ment pour d'autres déclarations inexactes fai-
tes dans le m&¢me but. En outre, elle est tenue
de verser i I'Inatitut & titre de réparation civile
le double des sommes indimment pavées par ce-
luici du fait de ces déclarations. Les cotisa~
tions Ind@ment versdes a |'lnstirut gty base de
déclarations sciemtoent mensongéres, restent ac-
quises & 1'Institut,

3. — Le Tribunal saisi doit en autre ordon-
ner le palement des coMsations personnelles et
patronales arriérées, celui des intérées mora-
tolres on de la majoration prévue & 1'article 15
paragraphe 5, ainsi que celt de |a réparation
civile prévue & Yalinéa précedent,

Article 58,

L'actlon publique et I'action’ civile résultant
d'une infraction de l'emploveur ou de som pré-
pest aux dispositions sancHonndes par l'article
57 sont prescrites aprés clng anndes révolyes &
commpter du jour de la cessation du contrat et
vls & vis de lemployeur quj détient encore tout
oun une parte des colsations Prélevées sur la
paie des salaires en application du présent dé-
crat-lol, aprés cing années révelpes & compter
du jour du transfert de ces cotisations & 1'Ins-
Htut National,

Les actes qui interrompent In prescription de
Faction publique intettompent aussi la preserip-
ton de I'action civile ot réciproquement.

CHAPITRE IX.
Dispasttions transitoices of Finales.

Article 55,

Les dispositions de I'article 1. paragraphe 4,
e présent décret-del ne peuvent avolr pour ef-
fet de conférer & I'Institut n{ drofe ny obligation
découlant des assnrances effectudes ay Ruanda-
Wrundi sous réserve des dispositions d'un ra-
glement ultgriens entre 1y République dy Con-
g0 et le Ruazda-Urind] pour [a répartition des
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patrimeines de Ja Calsse des pensions des tra-
vailleurs ¢t du Fonds des invalidités des tro-
viillewrs,

Article 60,

1. — Pour l'application des dispasitions du
présent décret-lol, Passujertissement i lassu-
rance instituée pour les travailleurs par la Y-
gislation antérieurement applicahle sur le terri-
toire de¢ 1o Républigur du Congo, est pris 0
considération au mime titre gque Dassujetrisse-
ment au régime de securté sociale institud par
le présent décret-lol.

2. _. Toutcfois, pour lapplication des arti-
cles 23, paragenphe 3, 25, paragraphe 3, 3.,
paragraphe 4 et 40, paragraphe 7. sont assimi-
lees aux périodes dassurance les périodes de
service accomplies avont la date d'entrée en
vignear du présent décret-loi en exécution d'un
contrat de louage de servives conclu sous Vem-
pire du décret-loi du ler fevricr 1961, ou d'un
conteat de travail ou dempled condlu sons |'emn-
plre des anciennes législations. -

1 — Fn attendunt- la conclusion d'accords
maltilatérnuy, 1o Ministre  du
les conditions

hilatéraux ou
‘Fravail déterminera par arrétd
dans lesquelles peusent étre prises on considé-
ration les périades acenmplies a 1'dtranger par
les trawailleurs de nationalié congolaise tant
pour le calcul du montant des prestatiois que
pour la détermination de la période de services
ouvrant le droit aux prestations.
Article 61.

Pour l'application des dispositions du pré-
sent décret-loi, les periodes suivantes sont prises
en considération camme des perindes d'asse-
rance et assimilées -

al les périndes d'assurance inscrites aux ves
gistres ¢t tous auires documents potvant
étre tenus por ) Institut:

b tes pérlodes demplol accomplies avant le
ler janvier 1957, déclarées par les em-
ployeurs & la Caisse des Peusions des
travailleurs  conformément  aux  disposi-
tions de Tarticle 92 du décret du & juin
1956, organisant un régime de pensions
des travailleurs pour uutant yu'il s'agisse
de périodes accomplics au service de Vem-
ployeur gui a &abli la déclaration ;

¢) les périodes demploi inscrites aux livrets
de travail et certifides par Temploycur

d) sous réserve de preuves sulfisantes, les
périodes d'emplol accomplies avant I ler
janwier 1957, consignées par les empln-
yeurs sur [a base des déclarations des
travailleurs et signalées 2 la Calsse von-
formément aux dispositions de Tarticle 92
du décret du 6 juin 1958 susvisé,

¢} les périodes d'emploi pour lesquelles dau-
tres modes de prewves seront afoeptés
par 'lnstitut.
Article B2,

1. — Pour les travailleurs qui ont accompli
au moins 18 mois d'assurance avant le ler juil-
let 1960 et qui comptent au totsl guinze années
de service, les mots de service accomplis avant
le ler janvier 1957 en exécution d'un contrat
de travaii ou dengagement Fluvial sont, pour
maitié de leur nombre total, assimilés aux mois
d'assurance dans Lapplication des articles 23,
paragraphe 3, 25, paragruphe 3, 38, paragraphe
2. et 40, paragraphe 7. du présent décret-lol.

9 _ Pour les travailleurs gui avant le ler
juillet 1960 ont été immatriculés & Ia Caisse
dee Pensions des travaillesrs et qui ne comp-
tent pas au moins 18 mois d'assurance avant
cette date. les mois de services accomplis avant
le fer janvice 1957 en exécution dun contrat
de travail ou dengagement fluvial sont pris en
considération de la méme maniere. si ces tra-
vailleurs comptent ou total au meins vingt an-
ndes de services, Les demandes de pension de
ces travailleurs doivent ctre introduites avant
le fer janvier 1967,

3, — Toutelvis il ne sera pas tenu compte
des mois de service accenplis avant te ler jan-
vier 1957 et wui sont pris en considération pour
Ientverture du drolt aux prestation prévies par
un autre regime Jassurance obliyatotre et puur
In determination de kwe montatt. '

4. — Un arrcté do Ministre du travail pre-
cisera L portée du mot & SCrvices repris en
1 et 2 ci-dessus.

Mrricle 63,

I, — S Vissuré justilie d'an meins 44 mois
dossurance on de périodes assimilées. wu cours
drs wingt deeniers trimestres civils précidant
celui au cours doyue] ost survenn |'événement
auvrant droit & i pensien, le montamt mensuel
de sa pension de retraite ou d'invalidité ne peut
otre inférieur au montant établi sur la base de
la rémunération wensuelle moyenne, conformé-
ment aux  dispositions  des paragraphes  sui-
wanls.

7 [ rémuoncration menswelie mayenng
sobtient en divisaat par 60 le total des rému-
pérations sauwmises a cotisation pergucs par l'in-
téresse mu cours de ls périede de reférence des
vingt derniers trimestres civils,

3. — %i o montant de la vémunération men-
suclle moyenne nimsi déterminée ne dépasse pas
100 Francs, le montant minimuam de la pension
est éqal a un tiers de ladbte rémunération.

5i ' montant de la rémunération moyenne
Hnoale est supéeieur @ 1000 francs mais infé-

Crieur & 5.000 francs, le montant mioimum de la
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pension est égal 3 333 francs, majore de 20
pour cent de la rranche de la eemunération dé-
passant 1000 francs

51 ke montant de la rémunération moyenne
finale dépasse 3000 froncs, lo nontant mini-
mum de |t pengion est égal a 1,133 francs, ma-
loré de 1O pour cent de la tranche de T rému-
nération dépassant .00 froncs.

4. — Les pensions et allocations de survi-
vants sont calenlées le ens échéant sur le mon-
tant de la pensiom de rerraite ou d'invalidite
ainsi déterminé.

3. — 5i celn est plus avanrageax pour as-
suré, les frimestres compns entre ke ler oillet
1%60 et le 30 juin 1981 peuvent ne pas édtee
pris en congidération dans Vapplication des pu-
ragraphes précédents du prisent article : dans
e s, le ou les tramestres I uants sonk rem-
placés par I ou les trimestres précédant fmmé-
diatement le dernicr trimestre pris en considé-
ration. Ee Ministre du Teavail peut. por aréte
prie sur avis du Consei]l dadministration de
Tlnstitut, adopter d'autres dispositions pour L
détermination des mois d'assuronce ou des pé-
riodes assimilées ainsi que pour le calcul de la
rémunération movenne finale.

6. — Les dispositions du présent article ne
sont pas applicables auy assurés gui ont ée
assujettis avant le ler juillet 1960 nu régime
d'assurance des employés.

Article 64,

Nonobstant les dispositions de Marticle 37,
le mode de caleul des llocations fomilinles ap-
plcable immedialement avant lentrée en vi-
gueuwr du présent décret-loi reste applicable
apres Yeptrée on vigueur du présent décret-loi
jusqu'a ce quil soit pracédé 3 la détermination
des montants des allocotions familiales confor-
mément aux dispositions des articles 33 34 et
37 du présent décret-lai.

' Articla®63.

Ees taox de cotisation de la branche des al-
locations familiales applicables a partic de la
date d'entrée en vigueur du régime de compen-
Satlon doivent &tre déterminés par le ministre
du Travail, selon la procédure prévue i Larti-
cle 14, paragraphe 3. au moins un mois avant
cette date.

Article 66,

I. — La réparation des dommages résultant
des accidents du travail et des nenladies pro-
fessionnelles survenus avant la dare d'entreée
en vigueur du présent décret-lol dans les en-
treprises affilides aux motvelles ot calsses com-
mupes d'assurance est a la charge de ces or-
ganisnes.

2. — L'aHfiliation des employeurs ou des en-
treprises aux mutuelles ¢t caisses communes

d'essurance prend Hn 3k duie denteée en vie
quenr des dispositions du present décret-lo re-
latives aux riqgeies professionpels,

3 — La reprise des rentes des travailleurs
et dr lewrs survivants & Végacd des mutuclles
er caisses pommunes pour les accidents du tea-
vail ot les maladies professionuelles sucvenus
avant [a date dentrée en vigueur du présent
déceet-loi doit faire Tobjet d'un accord entre
oes organismes et lostitut sous réserve de lap-
probation du mmistre du Travail.

Article 67,

Durant une période tronsitoire a laquelle il
sern mis Fin par ordonnaasce, il pourea &tre dé-

ragé 4 L condition de natwenalite prévue a l'ar-
sicle’ 5. paragraphe 3 du présent décret-loi
Article B4,

t. — 8i Taccident du travail cst sarvenu, ou
si fn maladic professionnelle est médigalement
constatde avant lo date d'entrée en vigueur du
présent dicret-lol, les dispositions de la législa-
tien e vquenr avaot cette date restent dap-
nlication.

2. — Les prestations prévues au chapltre V1
tpensions) du présent décret-loi sont liquidées
en vertu de la legislation applicable avant la
date d'entrée en vigueur des dispositions de ce
chapllre s la personne ayant réund toutes les
conditions requises pour louverture du droit 4
ces prestations a adressé sa demande a 1'Tnsti-
e avant cette date.

Article 69
1. — L'lns:itut est exempt de tous impdts et
Tuxes. -

2. — Les prestations prévues par le présent
décret-loi sant cxondrées de tous impéts er les
pitcrs e toure noture requises pour l'obtention
de ves prestations sont cxonérées de tous droits.

1 .~ L'Institut ainsi que les assurés et les
cinployeurs duns leur correspondance avec ce-
twi-ci jouissent de Tn franchise postale.

Artiele 70

. — Le présent décret-loi entre en vigueur
le premiee juillet 1961, sous réserve des dispo-
sithome qui syivient.

2. — Les dispositions du chapitre 11 du pré-
sent décret-loi pelatives 2 1'organisation admi-
migttitive et ies dispositions de Varticle 35 du
présent décret-lol relatives A linstitution et a
la designation des membres des cominissions
untirmales ot provinciales de sécurlid soctale
enlrenl o wiguewy o une date antérieure Fade
par aredté du ministre du Travail.

Article 71,

I. — Sonf abrogées, & 1a date d'entrée en vi-
guenr des dispositions du présent  décret-jol,

‘les dispositions des décrets suivants :
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a) du ler acit §949 organisant la répara-
tion des dommages résultant des accidents
de travall et des maladies professlonnel-
les ainsl que les textes qui lout modiflé
ou complété ;

b} du 26 mal 1951 relatif aux allocations Fa- .

miliales ainsi que les textes qui Vont mo-
difi& on complété ;

¢} du 6 juin 1956 organlsant un régime des

pensions ainsi que les textes qui l'ont mo-
difié ou complétd

d) du 1D février 1957 organisant un régime

d'allocations des invalidités ainsi que les
textes qui lent modifié ou complété ;

el du 20 décembre 1945 relatif & la répara-

tion des accidents du travail survepus aux
non indigénes ;

) du 28 mars 1957 relatif aux maladies pro-

fessionnelles des non-indigénes.

2. — Toutefols, les dispositions suivantes
concernant Jes subventlons & charge du Trésor,
sotlt maintenues pour les montants lndiqués ci-
dessous
— article 35 du décret du 6 juin 1956 pour

un montant de 335 millions:
— article 25 du décest du 19 fevrier 1957
pour un montant de 250 millions.
Fait a Léopoldville, le 29 juin 1961
Le Président de la République.
1. KASA-VUBLUL

Par le Président de la Républigue.
Le Premier Ministre,
1. TLEO.
Le Ministre du Travail,
et de la Prévoyance Sociale.
F. KIMWVAY,.

Décret-loi  abrogeant cerfains textes
relatifs au régime de sécurité et d'as-
gistance sociale en faveur des em-
ployeurs,

Expost des mofifs.

Le présent projet de décret-loi tend 4 sup-
primer le régime de sécurité sociale instauré en
faveur des employgs, avee la restriction de
maintenir en vigueur les textea qui couvrent 3
rigque immédiat : accidents de travail et mala-
dies professionnelles.

Sont wvisés par le terme <employés», les
personnes des deux sexes qui ne Sont pas indi-
génes du Congo ou des Colonies voisines, oc-
cupés an Congo {art. 7 AR 25-1-1952, Code
T. Il p. 165].

Les textes suivants avaient instauré le régi-
me de sécurlté sociale en leur Faveur:

1 Arrfté Royal do 25 janvier 1952 concer-
nant les pensions des employés (Code T. I,
p 165} ;

2° Décret du 5 décembre 1954 concernant
les allocations familiales pour les employés
non indigénes (Code T. 11T, p. 109}

3° Diécret du 7 act 1952 concernant l'as-
surance contre la maladie ou Tinvalidit® des
employés colonlaux (Code T. I p. 147} ;

4* Discret du 7 mai 1953 concernant 1assu-
rance des scins de santé aux employés colo-
pianx, aux membres de leur famille et & leurz
avants droits (Code T. 1, p. 217)

5 Décret di 20 décembte 1945 concernant
la réparation du dommage résultant des accl-
dents du travail survenus aux non-indigénes
{Codes T. I p. 71):

60 Décret du 26 mars 1957 concernant les
maladies professionnelles des non-indigénes
{Codes T. IIL p. 83}:

En outre. une allocation jeurnaliére de ché-
mage était accordée aux chimeurs et indigents
pon-indigénes par le décret du 6 avril 1957
concernant le soutien dea non-indigémes privés
de travail (Codes T TIL, p. 134).

La Caisse des Pensions et Allocations Fami-
hales pour employés est devenue un gryganisme
de droit belge. en vertu de la loi belge du 16
jmin 1960. Elle a son siége en Belgique. I est
absurde de falre verser & un établissement pu-
blic étranger les cotisations socizles gui soot
produites par 1'économle cangolaise.

D'autre part, le projet de décret-lol actuel-
lement & Llétude templacera l'ancien régime
par un nouveay régime. exempt de toute dis-
criminatHon raclale.

Toutefois, pendant Ia période traositoire, il
v a leu de malntenir ¢n vigueur le tégime 8-
surant fa réparation du dommage résultant des
accidents du travail (D. 20-12445) et des ma-
ladies professioncelles (D 28-3:1957), cedd
dans le but de ne pas priver les employés res-
tés dans Je pays du minimum de protection né-
cessalre, Cette derndére restriction disparaitra
néatmoins Jors de la promulgation du décret-
‘oi lnstaurant le nonveau régime de sécurité
sociale, '

Quant a l'assistance aux non-indigénes pri-
vis de travail, les raisons principales et quasl
exclusives motivant I'abrogation, sont le ca-
ractére nettement discriminatoire, leg ch&meurs
congolais ne touchent pas d'aliocation de cha-
mage, et les impératifs d'austérité budgétaire.



