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D ABLISSEMENT ~PUBLIC DENOMME AGENCE NATIONALE DE
T EVBLOPPEMENT DE LENTREPRENBURIAT CONGOLAIS, EN SIGLE

« ANADEC »

LE PREMIER MINISTRE,

Vu la Constitution de la République Démocratique du Congo, telle que modifiée pat la Loi n°
11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de certains atticles de la Constitution de la

République Démocratique du Congo, spécialement en son article 92 ;

Vu la Loi n° 08/009 du 07 juillet 2008 portant dispositions générales applicables aux
Etablissements publics ;

u Ordonnance-Loi n° 90/046 du 08 aotit 1990 portant réglementation du petit commerce ;

Vu POrdonnance-Loi n° 13/006 du 23 féyrer 2013 portant régime fiscal applicable aux
entreptises des petite taille en matiére d'impot sur les bénéfices et profits ;

Vu I'Ordonnance n° 20/016 du 27 mats 2020 portant otganisation et fonctionnement du
gouvernement; modalités de collaboration entre le Président de la Republique et le
Gouvernement, ainsi qu'entre les membres du Gouvernement ;

Va 'Ordonnance n° 20/017 du 27 mars 2020 fixant les attributions des Ministeres ;
Vau I'Ordonnance n° 21/006 du 14 février 2021 portant nomination d’un Premier Ministre ;

Vau IOrdonnance n° 21/012 du 12 avzil 2021 portant nomination des Vice-Premiers Ministres,
des Ministres d'Btat, des Ministres, des Ministres Délégués et des Vice-Ministres ;

Revu le Décret n° 09/44 du 03 décembre 2009 fixant les statuts d’un établissement public
dénommé Office de Promotion des Petites et Moyennes Entreprises Congolaises, en sigle

« OPEC»;
Vu le Rapport de Paudit fonctionnel de POPEC, téalisé pat la firme KPMG et le plan d’actions et
de relance daté du mois de mars 2018 ; o
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Considérant adoption par le Conseil des Ministres du vendredi 05 juin 2020, du Programme
National de Développement de T'Entreprencuriat au Congo, PRONADEC en sigle, lequel
ptévoit, notamment, la transformation de POPEC en Agence Nationale de Développement de
I'Entreprencuriat Congolais, ANADEC en sigle, en vue délargir son champ d’action en lui

permettant d’agir pleinement notamment en matiére de formation 2 Pentreprencuriat et
dencadrement des Startups, Mictos, Petites et Moyennes Entreprises ;

Sur proposition du Ministre d’Etat, Ministre de I'Entreprencuriat, des Petites ct Moyennes

Entreptises ;
Le Conseil des Ministres entendu ;

DECRETE:

TITRE I : DES DISPOSITIONS GENERALES : DE LA TRANSFORMATION, DU
' SIEGE SOCIAL ET DE L’OBJET SOCIAL

CHAPITRE 1: DE LA TRANSFORMATION

Axticle ler:

L’Office de Promotion des Petites et Moyennes Entreprises Congolaises, créé par le Décret n°
09/ 44 du 03 décembre 2009 fixant les statuts d’un établissement public dénommé Office de
Promotion des Petites et Moyennes Entreprises Congolaises, en sigle « OPEC », est transformé
en Agence Nationale de Développement de PEntreprencuriat Congolais, en sigle « ANADEC ».

IANADEC est un Etablissement public a catactére technique et administratif, doté de la
personnalité jutidique et dune autonomie de gestion.

1
Elle est régie par la Loi 0° 08/009 du 07 juillet 2008 portant dispositions générales applicables

aux prﬁssements publics et par le présent Déctet.
Article 2 :

L’ANI}XDEC est ainsi subrogée dans les biens, droits, actions, actifs et passifs que détenait
POPEC, 2 la date de la signature du présent Décret.

Elle et en outre subrogée, dans les mémes conditions, putement et simplement, dans le bénéfice
et la charge de tous contrats, obligations, engagements, conventions quelconques existant dans le
chef de TOPEC.

L’ensdmble des biens corporels et incorporels ainsi que les créances nettes, tels qu’ils ressortent J

de debniers états financiers cextifiés de TOPEC, constituent notamment la dotation initiale de
PANADEC. S

(¢ e

2

N°5. Avenue Rol Baudouin, Kinshasa/qube_. T

ST S



i

CHAPITRE 2: DU SIEGE SOCIAL
Asticle 3 :

L’AN}ADEC a son siége social 2 Kinshasa.

\
Celui{ci peut étte transféré en tout autre lieu de la République par Déctet du Premier Ministre sut
propasition du Ministre de tutelle, 4 la demande du Consel d’Administration.

[’ANADEC exerce ses activités sut toute Pétendue du territoire national et, le cas échéant, a
l’étraﬂgcr.

|
A cet \[effet, elle peut ouvtir des représentations dans les localités qu'elle détermine, sur décision

du Cofxseil d&’Administration.
CHAPITRE 3 : DE L’OBJET SOCIAL
Axticli 4

{
I’ANADEC a pout objet la promotion de Ientrepteneuriat national, au moyen de I'information
et de 14 formation théorique et pratique sur I'accés des entreprencuts au financement des projets
et auy| marchés publics ou privés, en vue de favoriser Pémergence des classes moyennes
congolaises. :
Les seivices de PANADEC sont destinés aux potteuss des projets en couts d’exxécution ou non

et 4 tolte personne qui crée et entreprend, notamment au travets de 'ensemble des réseaux qui
accompagnent et fournissent des solutions pour les entreprises.

A ce tifre, PANADEC est chargée notamment de :

() Bt matiére d'information et de formation :

- définir un programme de formation en entreprencusiat, en collaboration avec les Ministetes
en charge de 'Education nationale et de 'Enscignement Primaire et Secondaite ;

- sensibiliser et susciter la culture entrepreneutiale ;

- dispenser toutes sortes de formations théoriques et pratiques au profit des porteurs de
nouveaux projets et des créateurs de nouvelles entreprises (stattups) ;

- former les entrepreneurs sur les moyens et les modalités d’accés 4 tout type de
financements des projets, notamment dans la conception des plans d’affaires ;

- former les entrepreneurs sur les moyens dacces aux marchés du sectenr public ou du
secteur privé, notamment dans la souscription aux appels d’offres ;

- former et encadrer les Micros, Petites et Moyennes Entreprises, « MPME », existants en
vae de leur croissance, notamment en matitre de développement des pattenariats en

/
/

tapport avec Pusage de nourelles technologies de Pinformation et de a communication -/
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(i) Bn matiére d’infrastructures de formation : Y
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() | En mati¢re d'infrastructures de formation :

- assurer et/ou pamuper en collaboration avec les institutions et autres organismes
concernés, 4 la création, a 'aménagement et 2 la gesnon des infrastructures publiques
destinées 4 la formation et/ou au déploiement des activités des MPME (cowerking,
incubateurs, technopoles, etc.) ;

- dévelépper ¢t mettre cn place des mécanismes d’échanges d’expériences professionnelles
avec les MPME d’autres pays ;

- développer avec les acteurs de Iécosystéme entreprencurial de nouveaux outils financiers,
les financements alternatifs et d’autres dispositifs d’accompagnement notamment le
coaching et le mentorat

(i) A la demande du Ministre de tutelle :

- conttibuer 4 Pamélioration de Penvironnement des affaires des MPME, en formulant des
tecommandations au Gouvernement sur le cadre juridique et institutionnel en vigueur ;

- développer des produits spécifiques dcsmes a encourager la diaspota 4 investit dans la
création des MPME ;

- exécuter toute autre mission en matiére des Startups, Mictos, Petites et Moyennes

Entreptises etide I'Artisanat.
. ,

Dans ’accomplisserhent de ses missions, PANADEC peut nouer toutes sortes des partenariats
avec lensemble des réseaux d’accompagnement 4 la création et au développement d’entreptises,
conformeément aux chspo<1t10ns légales et réglementaires en vigueur en la matiere.

TITRE II: DU PATRIMOINE ET DES RESSOURCES

Article 5 ¢

Le patrimoine de PANADEC est constitué :

- de tous les biens, droits et obligations qm lui sont teconnus conformément & Particle 2 du
présent Deécret ;

- des équipements, matériels et autres biens acquis dans le cadre de Pexécution de sa mission.

Toutefois, la réduction du patrimoine de PANADEC peut étre constatée par Décret du Premier
Mlmstkc délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre de tutelle.

il
Amclq 0%
Les ressources de PANADEC sont constituées notamment :

1. des subventions de I'Etat ;
2. des taxes parafiscales ci-dessous :

! /

- lune quotité suf les recettes de la taxe de promotion de I'industrie dont le taux est fixé par
IAreété interministériel des Ministres en charge des Petites et Moyennes Entreprises et de Fa
ITndustrie ; 7~
‘\ i /
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- une quotité sur le prélevement effectué par PAutorité de Régulation de la Sous-traitance
dans le Secteur Privé (ARSP) sur les marchés de la sous-traitance, dont la hauteur est fixée
par Arxété du Ministre en charge des Petites et Moyennes Entreprises ;

= la majoration des taux de la patente du commerce ;

3. des produits d’exploitation ;
4. des emprunts ;

5. des dons, legs et libéralités ;
6. de toutes auttes subventions.

TITRE III : DES STRUCTURES, DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT
Article 7 :

Les structures organiques de PANADEC sont :
- le Conseil ’ Administration ;
- la Direction; Générale ;
- le College des Commissaires aux Comptes.

CHAPITRE 1: DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

Article 8 :

Le Conseil d’Administration est l'organe de conception, d’orientation, de controle et de décision

de PANADEC.

Il définit la politique générale, détermine le programme de FANADEC, arréte le budget et
approuve les états financiers de fin d’exetcice.

Il fixe Porganigramme de PANADEC et le soumet pout approbation au Ministre de tutelle.

11 fixe, sur proposition de Ja Direction Génétale, le cadre otganique ct le statut du personnel et le
soumet pout approbation au Ministre de Tutelle.

Article 9 :

Le Conseil d’Administration est composé de cing membres au maximum, en ce comptis le
Directeur Général.

Les membres du Conseil d’Administration sont nommés en tenant compte de la représentation
significative des délégués des corporations et associations professionnelles des Petites et
Moyennes Bntreptises, « PME ».

Article 10 ;
icle 10 ”/

Les membres du Conseil d’Administration sont nommés, releves de leurs fonctions et, le cas
échéant, révoqués par Ordonnance du Président de la République, délibérée en Conseil des .
Ministres, sut proposition du Gouvernement. 4
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Le mandat des mdmbrcs du Conseil @Administration est de cing ans renouvelable une fois.

Le Président de la République nomme, patmi les membres du Conseil d’Administration, un
Président autre qu'un membre de la Direction Générale.

Atrticle 11 ;

Le Conseil d’Administration se réunit trimestricllement en séance ordinaite, sur convocation de
son Président.

Il peut étre convoqué en séance extraordinaire, par son Président, sur ordre du jour déterminé, a
la demande du Ministre de tutelle, chaque fois que Pintérét de I'établissement I'exige.

Les convocations ainsi que les documents de travail sont adressés a chaque membre et au
Ministre de tutelle huit jours francs au moins avant la date de Ja tenue de la réunion.

L'ordre du jour des réunions est arrété pat le Président et peut étre complété par tout sujet dont
la majorité des membres du Conseil ’Administration demande Pinscription.

Le Conseil d’Administration ne peut siéger valablement que si les trois cinquiéme de ses membres
sont présents.

Lorsque le quorum requis n’est pas atteint, le Président fait dresser un procés-vetbal de catence et
convoque une nouvelle séance. Lors de cette seconde séunion, aucun quorum n'est requis.

Les décisions du Copnseil d’Administration sont prises 4 la majorité des membres présents. En cas
d'égalité des voix, célle du Président est prépondérante.

Axsticle 12 ;

Un seglement intéeur adopté par le Conseil d’Administration et diiment approuvé par le
Ministre de tutelle, en détermine les regles d’organisation et de fonctionnement.

Article 13

Les membtes du Conseil d’Administration percoivent, & charge de PANADEC, un jeton de

v p (; 2 g 3 2 J ¥
présence dont le montant est déterminé par Décret du Premier Ministre, délibéré en Conseil des
Ministres, sur proposition du Ministre de tutelle.

CHATITRE 2: DE LA DIRECTION GENERALE
Article 14 ; |

La Ditection Génég’alc de TANADEC est assurée par un Directenr Général, assisté dun
Directeur Général Adjoint, tous nommés, relevés de leurs fonctions et, le cas échéant, révoqués
par Ofdonnance du Président de la République, sur proposition du Gouvernement délibérée en
Consell des Ministres,

7
o
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Le Ditecteur Général et le Directeur Général Adjoint sont nommés pour un mandat ds,cfnq ans
renouvelable une fois. o
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Ils peuvent étre suspendus, A titre conservatoire, par Arrété du Ministre de tutelle, qui en informe
le Gouvernement.

Article 15 :

La Direction Générale exécute les décisions du Conseil d’Administration et assure la gestion
journaliere de PANADEC.

Elle exécute le budget, élabore les états financiers et dirige 'ensemble des services.

Elle représente PANADEC vis-a-vis des tiers. A cet effet, elle a tous les pouvoits nécessaires
pour assutet la bonne marche de PANADEC et pour agir en toute citconstance en son nom.

Atticle 16 :

En cas d’absence ou d’empéchement, Pintérim du Directeur Général est assumé par le Directeur
Général Adjoint ou, a défaut, par un Directeur en fonction, désigné par le Ministre de tutelle, sur
proposition de la Ditection Générale.

Atticle 17 :

Les actions judiciaites tant en demande quen défense sont introduites et/ou soutenues au nom
de FANADEC par le Directeur Général ou par son remplagant ou par toute autre personne
diiment mandatée a cette fin pat lui.

CHAPITRE 3 : DU COLLEGE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Article 18 :

Le controle des opérations financiéres de 'ANADEC est assuré par un Collége des Commissaires
aux Comptes.

Celui-ci est composé de deux personnes issues des structures professionnelles distinctes et
justifiant des connaissances techniques et professionnelles éprouvées.

Les Commissaites aux Comptes sont nommés par Décret du Premier Ministre délibéré en
Conseil des Ministres, sur proposition du Ministte de tutelle, pour un mandat de cinq ans, non
renouvelable.

Toutefors, ils peuvent étre relevés de leurs fonctions pour faute constatée dans exécution de leur
mandat.

Tls pe reuvent Ixendxe aveung desioion mﬂlYlWVll@llM]L,

Article 19 ;

Les ComAmlssalres aux Comptes ont, en collége ou séparément, un droit illimité de surveillancget
de contréle sur toutes les opérations de PANADEC.

/
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A cet égard, ils ont mandat de vérifier les livres, la caisse, le portefeuille et les valeurs de
PANADEC, de contréler la régularité et la sincérité des inventaires et des états financiers ainsi
que P'exactitude des informations données sur les comptes de PANADEC dans les tapports du
Conseil d’Administration.

lIs peuvent prendre connaissance, sans les déplacer, des livres, des correspondances, des proces-
verbaux et de toutes les écritures de TANADEC.

IIs rédigent, a cet égard, un rapport annuel a Pattention du Ministre de tutelle. Dans ce rappott, ils
font connaitre le mode d’aprés lequel ils ont controlé les inventaires et signalent les irrégularités et

les inexactitudes éventuelles.

IIs font toutes les propositions qu’ils jugent convenables.

Article 20 :

Les Commissaires aux Comptes tegoivent, 2 charge de 'FANADEC, une allocation fixe dont le
montant est déterminé par Décret du Premier Ministre, délibéré en Conseil des Ministres.

CHAPITRE 4 : DES INCOMPATIBILITES
Article 21
Le Directeur Général et le Directeur Général Adjoint ainsi que les Administrateurs ne peuvent

prendre part, directement ou indirectement, aux marchés publics conclus avec PANADEC 4 leur
propre bénéfice ou au bénéfice des entreprises dans lesquelles ils ont des intéréts.

Article 22 :

Dans l'exetcice de leurs fonctions, les Commissaires aux Comptes sont soumis aux mémes
conditions et aux mémes incompatibilités que celles prévues pout les Sociétés commetciales.

TITREIV : DE LA TUTELLE

Article 23 :

I’ANADEC est placée sous la tutelle du Ministre ayant les Petites et Moyennes Entreprises dans
ses atttibutions.

Atticle 24 :
Le Ministte exetce son pouvoir de tutelle par voie d’autorisation préalable, par voie d’approbation g
ou pat voie d’opposition. o
/
. i 4
Article 25 : e

Sont soumis 4 autorisation préalable ; &(/

- les acquisitions et aliénations immobiliéres ;

X 8
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- les emprunts a plus d’un an de terme ;

- les prises et cessions de participations financiéres ;

- létablissement des représentations a Pétranger ;

- les marchés de travaux et de fournitures d’un montant égal ou supérieur a 500.000.000 de
francs congolais.

Le montant prévu a Palinéa précédent peut étre actualisé par Arreté du Ministre ayant les
Finances dans ses attributions.

Axticle 26 :

Sans préjudice d'autres dispositions du présent Décret, sont soumis 4 Papprobation :

- le budget de PANADEC arrété par le Conseil d’Administration, sur proposition de la
Ditection Générale ;

- le statut du personnel fixé par le Conseil ’Administration, sur proposition de la Direction
Générale ;

- le reglement intérieur du Conseil d’Administration ;

- le rapport annuel d’activités.

Article 27 :

Le Ministre de tutelle regoit les convocations aux réunions du Conseil d’Administration et, dans
les conditions qu'il fixe, les copies des délibérations du Conseil d’Administration.

Les délibérations et les décisions qu’elles entralnent ne sont exécutoires que dix jours francs aprés
leur réception par Pautorité de tutelle, sauf si celle-ci déclate en autoriser lexécution
immédiatement.

Pendant ce délai, 'autorité de tutelle a la possibilité de faire opposition a Pexécution de toute
délibération ou décision qu’elle juge contraite 3 la loi, 4 Pintérét général ou a Iintérét particulier de

ANADEC.

Lorsqu'elle fait opposition, elle notifie celle-ci par écrit au Président du Conseil d’Administtation
ou au Directeut Général de FANADEC suivant le cas, et fait rapport au Premiet Ministre.

St le Premier Ministre n’a pas rejeté Fopposition dans le délai de quinze jours francs 4 dater de la
réception du rapport dont question a I'alinéa précédent, Popposition devient exécutoire.

TITRE V: DE L’ORGANISATION FINANCIERE

Article 28 :

L'exercice comptable de PANADEC commence le 1% janvier et se cloture le 31 décembre de la
méme année.

X.
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Article 29 : ~ Shalls =

Les comptes de FANADEC sont tenus conformément a la législation comptable en vigueur en
République Démoctatique du Congo.

Article 30 :

Le budget de FANADEC est arrété par Je Conseil d’Administration et soumis a I'approbation du
Ministre de tutelle conformément a Particle 27 du présent Décret.

Il est exécuté par la Direction Genérale.
Atrticle 31:
Le budget de PANADEC est subdivisé en budget d’exploitation ct en Eudgct d’mnvestisseinent.

Le budget d’exploitation comprend :

1. enrecettes :
= les ressoutces d’exploitation ;
= les ressources diverses et exceptionnelles.

2. endépenses :
- les chatges d’exploitation ;
- les charges du personnel (y compris les dépenses de formation professionnelle et

toutes autres dépenses faites dans l'intérét du petsonnel) ;

- toutes autres charges financieres.

Le budget d’'investissement comprend :
1. en dépenses :
- les frais d’acquisition, de renouvellement ou de développement des immobilisations
affectées aux activités professionnelles ;
- les frats d’acquisition des immobilisations de toute nature non destinées a étre affectées
a ces activités (participations financictes, immeubles d’habitation).
2. en recettes :
- les tessources prévues pour faire face a ces dépenses, notamment les apports nouveaux
de I'Etat ;
- les subventions d’équipement de I'Etat ;
- les emprunts ;
- lexcédent des recettes d’exploitation sur les dépenses de méme natute et les revenus
divers ;
- les prélévements sur les avoirs placés ;
- les cessions des biens et toutes autres ressources autotisées a cet effet par le Conseil
d’Admimnstration.

Article 32 :

Conformément au calendtier d’élaboration du projet du budget de IBtat arrété par le
Gouvernement, chaque année, au plus tard le 15 juillet, le Directeur Général soumet un projetde
budget de recettes et de dépenses pour lexercice suivant i Dapptobation du Conseil
d’Administration et par la suite, au Ministre de tutelle au plus tard le 15 aolt de lannée g
précede celle a laquelle il se rappotte. //
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Article 33 :

La comptabﬁi’gé de PANADEC est organisée et tenue de maniére 2 :
- connaitre et contréler les opérations des charges et pertes, des produits et profits ;
- connaitre la situation pattimoniale de "ANADEC ;
- déterminer les résultats.

Atticle 34 ;

A la fin de chaque exercice, la Direction Générale élabore :

- un état dexéecution du budget, lequel présente, dans les colonnes successives, les
prévisions des recettes et dépenses, les réalisations des recettes et des dépenses, les
différences entre les prévisions et les réalisations ;

- un tapport dans lequel 1l fournit tous les éléments d'informations sur Pactivité de
ANADEC au cours de l'exercice écoulé. Ce rapport doit indiquet le mode d’évaluation
de différents postes de actif du bilan et, le cas échéant, les motifs pour lesquels les
méthodes d’évaluation précédemment adoptées ont ¢té modifiées. Il doit, en outte,
contenir les propositions de la Direction Générale concernant 'affectation du résultat.

Article 35 :

Linventaire, le bilan et le tableau de formation du tésultat et le rapport de la Direction Générale
sont mis a la disposition des Commissaires aux Comptes, au plus tard le 15 mai de Pannée qui suit
celle a laquelle ils se rapportent. '

Les mémes documents ainsi que le rapport des Commissaites aux Comptes sont transmis 2
Pautorité de tutelle, au plus tard le 30 mai de la méme année.

TITRE VI : DE L’ORGANISATION DES MARCHES DE TRAVAUX ET DE FOURNITURES
Atrticle 36 :

Les marchés de travaux et de fournitures de FANADEC sont passés conformément a la
législation en vigueur en la maticre.

TITRE VII : DU PERSONNEL
Atrticle 37
Le personnel de PANADEC est tégi par le Code du travail et ses mesutes d’application.

Le cadre et le statut du personnel de PANADEC sont fixés pat le Conseil d’Administration, sur
proposition de la Direction Génétrale.

Le statut détermine, notamment, les grades, les conditions de recrutement, la rémunération, les
regles d’avancement, Ja discipline et les voies de recouts. Il est soumis 3 Papprobation de Pautorité
de tutelle.

Dans Ia fixation du statut du personnel, le Conseil d’Administration est tenu de veiller 2 la
sauvegarde de Iintérét général et 4 assuter le fonctionnement sans intetruption de PANADEC.

11 A
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- Suite -

Article 38 :
Le personnel de FPANADEC, exercant un emplot de commandement, est nomme, affecté, promu
et. le cas échéant, licencié ou révoqué par le Conseil d’Administration, sut proposition de la

Direction Générale, tandis que le petsonnel de collaboration et d’exécution est nommé, affecté,
sromu et, le cas échéant, licencié ou révoqué par le Directeur Général.

TITRE VIII : DU REGIME DOUANIER, FISCAL ET PARAFISCAL

Article 39 :

Sans préjudice des dispositions légales contraires, PANADEC bénéficie du méme traitement que
I'Etat pour toutes ses opérations, en ce qui concezne les impdts, droits et taxes effectivement mis

a sa charge.

Toutefois, elle est tenue de collecter les impots, droits, taxes et redevances dont elle est redevable
et de les reverser au Trésor public ou a Pentité compétente.

TITRE IX : DE LA DISSOLUTION

Atticle 40 ;

[?ANADEC est dissoute par Décret du Premier Ministre, tHélibéré en Conseil des Ministes.

Le Décret du Premier Ministre pronongant la dissolution fixe les régles relatives 4 la liquidation.
TITRE X : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 41

Sont abrogées, toutes les dispositions antérieures contraires au présent Décret, notamment le
Décret n° 09/44 du 03/12/2009 fixant les statuts dun établissement public dénommé Office de
Promotion des Petites et Moyennes Entreptises Congolaiscs, en sigle « OPEC ».

Article 42 :

Le Ministre ayant les Petites et Moyenncs Entreprises dans ses attributions est chargé de
Pexécution du présent Décret qui entre en vigueut 2 la date de sa signature.
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